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1. Einleitung

Der Deutsche Herbst bezeichnet die innenpolitisSiteation des Jahres 1977, die
von dem bewaffneten Kampf der Roten Armee Frakti®AF) gegen Ordnung, Sys-

tem und Werte der Bundesrepublik Deutschland (BB&Werrscht wird. Er steht fur

die Zuspitzung eines Konfliktes sondergleichen,sdespolitische, juristische wie

auch militarische Entwicklung einschneidende Veeindgen nach sich zieht und im
Tode zahlreicher Menschen gipfelt.

1.1 Untersuchungsgegenstand

Der bewaffnete Kampf der RAF gegen die BRD pragtidnenpolitik und die gesell-
schaftlichen Diskussionen dieser Zeit mal3geblichisE erklartes Ziel der RAF, die
BRD als ,faschistischen Unrechtsstaat” zu entlaniurch kriegerische Provokation
im Innern soll den Amtstragerinnen die ,demokrdiessdviaske” entrissen werden,
damit ihre ,faschistische Fratze“ zum Vorschein keimAus dieser Motivation her-
aus betreibt die RAF eine Eskalations-Taktik mititanischen Mitteln nach dem
Vorbild der siidamerikanischen Guerilla. Nicht nig Bundesregierung lasst sich po-
litisch und militarisch auf den von der RAF erké&irtKriegszustand ein, samtliche
Bereiche der Gesellschaft und ihrer staatlichennOmd, werden als bedroht einge-
stuft und reagieren auf die Angriffe der RAF. Pisttt versucht die sich als antiim-
perialistische Stadtguerilla verstehende RAF iheteZmit terroristischen Anschlagen
und Morden durchzusetzen mit der finalen AbsichtcH eine Revolution eine kom-
munistische Gesellschaftsordnung erstreiten zu é&dnBundesregierung und Parla-
ment beantworten dies mit Gesetzen zur Aufrechiierg der Inneren Sicherheit mit
polizeilicher und juristischer Verfolgung samtlichterrorismusverdachtigen Bestre-
bungen sowie der 6ffentlichen Achtung derjenigda, sie als ,Sympathisantinnen®
einstufen. Um die Sicherheit und Stabilitat im Larmli wahren, werden grundlegen-
de Rechte zum Teil aul3er Kraft gesetzt, juristisafgeweicht oder ganzlich abge-
schafft. Neue umstrittene Gesetze werden im Eedn durch die demokratischen

Entscheidungsgremien verabschiedet.



1.2 Stand der Forschung

Die zum Thema Deutscher Herbst bzw. zum Konflikisolwven RAF und BRD exis-
tierende Literatur beleuchtet grof3tenteils ledlgleinzelne Aspekte des Gesamtbil-
des. Die Genesis der RAF und der von ihr entfakloteflikt mit Administration und
System der BRD ist Uberaus komplex. Ein wissenslattaffundierter Gesamtuber-
blick dieser Entwicklung existiert nicht. Das inashen mehrfach Uberarbeitete und
neu aufgelegte Buch ,Der Baader-Meinhof-Komplex‘hvetefan Aust (Aust 1998)
stellt die aktuell umfassendste Abhandlung zur RA$ 1977 dar. Allerdings gibt
Aust in diesem Buch keine Quellen fir seine Infaroreen an und kann viele Episo-
den aus der RAF-Geschichte lediglich in Form vorelkdoten umschreiben. Der
,Baader-Meinhof-Komplex“ dient als Ubersicht undr ZBasisinformation tiber die
RAF, ist jedoch nach wissenschaftlichen Kriterids weniger empfehlenswert zu
bewerten. In einer Gesamtiibersicht versucht sich der Autor Butz Peters (Peters
1991) mit seinem Buch ,RAF: Terrorismus in Deutseid“. Doch auch dieses Werk
kann nur ansatzweise als Quelle genutzt werdeesdaum grof3ten Teil wertend ge-
schrieben ist. AuRRerst detailgenau schreibt dedemigndische Rechtsanwalt Pieter
Bakker Shut (Bakker Shut 1986) in seinem Buch ,3tdx@m* Uber Gerichtsverfah-
ren und Haftbedingungen der RAF-Gefangenen. Alhgglikann auch er seinen poli-
tischen Standpunkt nicht verhehlen und schwankQftessen zwischen wissenschaft-
lich prazise ausgearbeiteter Darstellung und gohier Wertung der Tatsachen. Sehr
hilfreich ist die Dokumentation der Anti-Terror-Degben im Parlament von 1974 bis
1978 von Hermann Vinke und Gabriele Witt (Vinke {tM\1978). In diesem Buch
sind die zentralen Debatten zu den fur diese Anmdgvanten Gesetzesanderungen
nachzulesen und damit die Entwicklung der Diskussimd die innenpolitische
Spannung dieses Zeitraumes anschaulich vermi8eltlissige Analysen liefert das
Buch , Terrorismus und Reaktion* von Iring Fetsclieéetscher 1977) sowie die Stu-
die ,Die Binnenstruktur der RAF* von Uta Demes (Desnl994). Oliver Tolmeins
und Detlef zum Winkels (Tolmein / zum Winkel 1980ch ,Nix gerafft* iber den
Deutschen Herbst in der Retrospektive gibt einestlaawlichen Einblick in das in-
nenpolitische Klima des Jahres 1977.

Die Anzahl der Vero6ffentlichungen schwankt je nadttualitdt der Thematik. Die
Mehrzahl der Publikationen erscheint in den Zeithbgten, in welchen das Thema
RAF bzw. die von der Bundesregierung beschlossé&mnTerror-Malinahmen die
innenpolitische Diskussion dominieren. Die versdeigen Offensiven unterschiedli-
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cher Generationen der Stadtguerilla setzen das aR@rrorismus immer wieder auf
die politische Tagesordnung. Aber auch die ,Anti¥deGesetze* der 1970er und
1980er Jahre veranlassen viele Autorinnen, sidis&ni mit der Einschréankung von
Birgerinnenrechten auseinanderzusetzen. Hier Ubgeni die Schriften, die der
BRD ein schleichendes Abgleiten hin zum autoritéésat bescheinigen. Einige der
verfugbaren Quellen aus den 1970er Jahren bekesicteklar zu revolutionaren Zie-
len, die meisten davon trennen jedoch ihre eigesselBchafts-Utopie von der Ideo-
logie und vor allem der Praxis der RAF ab und digieren sich vom Terrorismus.
Die RAF wird darin fur ihre Aktionen meist schartftlsiert und als kontraproduktiv
wahrgenommen. Nichtsdestotrotz werden die stratiieben Mal3hahmen, denen die
inhaftierten Mitglieder der Stadtguerilla ausgessird, beklagt und eine unrechtma-
Bige Behandlung angeprangert, die sich bei Stragsse und der Sonderhaftbedin-
gungen abzeichnet.

Nach der Wiedervereinigung Deutschlands und denudif der Archive der DDR-
Staatssicherheit werden den Behérden ehemalige NRiggheder, die in der DDR
untergetaucht waren, bekannt. Die Strafverfolguaggébden gewinnen dadurch neue
Erkenntnisse bezuglich unaufgeklarter RAF-Aktiondicht zuletzt aufgrund dieser
Tatsachen sind vom Anfang der 1990er Jahre vernialblikationen Gber die RAF
zu finden. Die Zahl der Autobiografien ehemaligetgileder der RAF wachst seit
dieser Zeit an. Einige veroffentlichen ihre Lebeswdnichte noch aus dem Gefangnis
heraus. Viele der nach langjahrigen Haftstrafen aus dem Gefangnis Entlassenen
schreiben Uber ihre Vita, explizit Gber ihr LebemWntergrund und die Haftzeit.

Ein grundsatzliches Problem bleibt die mangelndetidétat vieler zur Verfigung
stehender Literatur zum Thema RAF, Repression ueofismus. Bei einzelnen
Quellen ist die Parteinahme fir eine der beidenflaparteien offensichtlich. In
verschiedenen Publikationen findet man Verschwdstiveprien, inflationare Beg-
riffsverwendungen, die Ausblendung entscheidend¢salchen sowie die Verharmlo-
sung einzelner Gegebenheiten, Aktionen oder Tatbdst Dies trifft wohlgemerkt

nicht auf alle verwendeten Texte zu.

1.3 Erkenntnisinteresse und Fragestellung

Das Erkenntnisinteresse dieser Arbeit liegt inlderausarbeitung der Einschrankun-

gen von grundsatzlichen Birgerinnenrechten voreBeler Bundesregierung im Zu-
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ge der Terrorismusbekampfung. Die Strafprozessomginuind das Strafgesetzbuch
werden in dem beschriebenen Zeitraum im Hinblickche Auseinandersetzung mit
der terroristischen Guerilla verandert. Explizithges dabei um die massive Be-
schneidung von Rechten der Verteidigung und die éadung von eilig erlassenen
und speziell auf diesen Konflikt mafl3geschneide@asetzen zur Strafverfolgung
bzw. zur Regelung des Strafvollzuges. Es wird belsyeise der Frage nachgegan-
gen, welchen Ermessensspielraum der § 129a StGBdiizei und Justiz bietet. Von
grof3em Interesse ist auch die gesellschaftlichar8ting in den 1970er Jahren. In ei-
ner solchen Konfliktsituation wird vom Grol3teil ddevolkerung geduldet, dass die
Grundrechte — mit der Rechtfertigung, nur so konren sie verteidigen — einge-
schrankt werden. Die Anti-Terror-Mal3Bnahmen beggestioder provozieren einen
kollektiven Terrorismus-Verdacht gegeniber kritesctBurgerinnen. In der Diskus-
sion um die Angemessenheit der Mittel wird von Katinnen die These einer un-
demokratischen Motivation der Bundesregierung aiédk. Die RAF geht noch wei-
ter und unterstellt der Administration FaschismosHinblick auf die Untersuchung
der innenpolitischen Zustande muss geklart werdaa, berechtigt, realistisch und

belegbar die Anschuldigungen wirklich sind.

In einer Art Gewaltspirale wechseln Aktion und Rsak Gewalt und Gegengewalt,
einander ab. Die Mittel sind héchst unterschiedlicld die Diskussionen um die Le-
gitimitat erweist sich als sehr komplex und vieisbhkig. In dieser Arbeit soll weniger
die Motivation oder die Verhaltensweise der Sta€ltdja, als vielmehr die Reaktion
von staatlicher Seite beleuchtet werden. Was tutldmokratische Rechtsstaat BRD
in den 1970er Jahren um sich vor Terrorismus ziitgen? Wie sieht diese Terroris-
musbekampfung konkret aus und welche MalRhahmerBeneiche umfasst sie? In
welcher Art und Weise werden Einschrdnkungen vorg&iinnenrechten und Rech-
ten in der Strafverteidigung vorgenommen? Um d&emrtnisinteresse zu fokussie-
ren und mit dem wissenschaftlichen Anspruch diégbeit in Bezug zu setzen, wird

folgende These formuliert:

Die Aufristung des Rechtsstaates bedeutet einerb@ieismaniigkeit, die zur nor-

malen Praxis wird.



In einer speziellen Situation werden fur erforadrlerachtete Ausnahmeregeln auf-
gestellt und in Gesetze gegossen. Ausnahmebestigenuedeuten ihrem Sinn nach
nicht die Regel. Sie mussten also revidiert werdebald die Bedrohung nicht mehr
akut ist. In den beschriebenen Féllen werden disnAbbmeregelungen manifestiert
und sickern auf diese Weise in die Normallage ddgigthen Gemeinwesens ein.

Die dadurch veranderten Konturen formen ein neulgsd@r inneren Sicherheit.

1.4 Methode und Aufbau

Ein Problem beim Bearbeiten des Themas ergibt sitton, wenn man RAF und
BRD in ein Verhaltnis zueinander setzen will. Esdain dieser Arbeit damit geldst,
dass beide Seiten als Konfliktparteien bezeichnetden. Damit soll weder eine
Aufwertung der RAF, noch eine Abwertung der BRDrieden, vielmehr muss der
Verkettung beider ein Status zugeordnet werdedidser Arbeit beziehen sich Beg-
riffe wie Gewalt und Gegengewalt oder Aktion undaken nicht auf den Zeitpunkt
dieser Handlungen, sondern belegen vielmehr dimdene am Konflikt. Beide Tei-
le der angefiihrten Begriffspaare stellen jeweilsntgnte eines beidseitigen Konflik-
tes dar. In historisch-systematischem Zugang zuemghsoll der Antagonismus der
Gewalt und die Dynamik dieses Vorgangs, die hidesmr Aktionen und Reaktionen
der Konfliktparteien steht, dargelegt werden.

Den meisten der einzelnen Kapitel und Unterpunkie gweils kurze Zitate von Au-
torlnnen bzw. pragnante Aussagen vorangestellts@ien die entsprechende Passa-
ge als eine Art Motto einleiten und bleiben unkomirest.

Schwierigkeiten tauchen bei den unterschiedlichegrifsdefinitionen in verschie-
denen Quellen auf. Bei den Definitionen offenbah snanche Literatur als polari-
siert. Begriffe, wie Terrorismus, Legitimitat, Regsion oder bewaffneter Kampf, um
nur einige Beispiele zu nennen, werden mituntehkbanterschiedlich interpretiert.
Trotzdem ist man teilweise auf diese Publikatioargewiesen. Da von beiden Kon-
fliktparteien offen oder verdeckt politische Agitat betrieben wird, muss mit beson-
derer Sorgfalt einer Ubernahme solcher Instrumisitalingen entgegengewirkt wer-
den.

Die RAF bezeichnet pauschal ,den Staat* als ihrexgr@&r, da dieser Ordnung und
System reprasentiert. Damit sind sowohl Adminigtratind samtliche Behdrden, wie

Polizei und Justiz, vor allem aber das kapitalistesWirtschaftssystem der BRD ge-
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meint. Es kann vorkommen, dass in der WiedergabeQueellentexten vom Staat als
Akteur gesprochen wird. Das scheint unwissensctiaftdenn ein Staat ist bekann-
termal3en kein homogenes, statisches Gebilde. Brelaen Angriffsflachen wirden
jedoch in ihrer Aufzdhlung den Rahmen dieser Arbelir strapazieren, da sich der
Angriff der RAF gegen den Staat als Ganzes, misalhen Gremien, Funktionen,
Entscheidungstragerinnen, Behdrden usw. und gegerSgstem im politischen wie
wirtschaftlichen Verstandnis richtet. So ist esnaanchen Textstellen nicht zu ver-
meiden, der in entsprechenden Quellen verwendetisdréicksweise zu folgen.
Eindeutige Grenzen sind der Arbeit in der untergerciZeitspanne gesetzt. Dabei ist
der Zeitraum zwischen 1970 und 1977 - zwischenGténdung der RAF und dem
Deutschen Herbst - bewusst gewahlt, handelt esdsich um die aktivste Periode der
Stadtguerilla, die mit dem gescheiterten Freipnegsversuch inhaftierter Genossin-
nen durch die Geiselnahme Hanns Martin Schleyeggjekcheiterte Flugzeugentfih-
rung nach Somalia sowie dem Tod der RAF-Protagiomish im Stammheimer Ge-
fangnis ein vorlaufiges Ende erfahrt. In diesemirdam lassen sich die staatlichen
Reaktionen auf terroristische Aktionen der RAFimee Art antagonistischer Chrono-

logie ablesen.

Die folgende Darstellung markiert die Hauptetapgenvorliegenden ArbeitJm die
Zusammenhange erklaren zu kénnen, wird zu BeginRoirm einer kontextuellen
Ubersicht — ein Kondensat des Zeitgeschehens - dibefusammenhéange, die vo-
rangegangenen Etappen des Konfliktes berichtetst&mning, Legitimation und
Selbstverstandnis der RAF missen zusammen mit gokilschen und moralischen
Zielen vorgestellt werden, um die komplexe Gendsis Gruppe verstehen zu kon-
nen. Es folgt eine Darstellung der Praxis von RA¥ $taat, deren Antagonismus
von Gewalt und Gegengewalt im Verlauf bis zum Dehgs Herbst verfolgt wird.
Anschlie3end richtet sich der Fokus der Arbeit da$ Jahr 1977, in dem die RAF
sehr aktiv ist. Nach einer knappen BeschreibundRad¥-Offensive 1977 werden die
Reaktionen der staatlichen Stellen und die innetipdie Krise detailliert untersucht.
Die Einschrankung der Informationsfreiheit durcheefaktische Pressezensur und die
Notstandsrunde der Krisenstdbe werden auf ihre almibmanRigkeit Gberpruft. Die
gesellschaftlichen Reaktionen auf den Deutscherbdtidsleiben nicht unbenannt,

damit der Gesamteindruck der innenpolitischen Dslan komplettiert werden kann.
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Die so genannte Mescalero-Affare soll als Beisfiiedas gesellschaftliche und poli-
tische Klima dieser Monate dienen.

Es folgt die Fokussierung auf das eigentliche Thexuwm werden die Einschrankun-
gen von Burgerinnenrechten durch Neuformulierungrenler Strafprozessordnung
und im Strafgesetzbuch im Rahmen der Terrorismushpkung dargelegt. Die Ge-
setzesneuerungen, -erweiterungen und -veranderumgeten vorgestellt und deren
Auswirkungen beispielhaft dokumentiert. Auf der Beimach Unverhaltnismaiigkei-
ten fallt die Behandlung von legaler Opposition putizeilichen und geheimdienstli-
chen Methoden auf, weshalb dem Thema Sympathisertierfolgung an dieser
Stelle Platz eingerdumt wird. Besondere Haftmethoaled Abhdraffaren im Zuge
der Terrorismusbekdmpfung erganzen den Katalogh@benen Vorwurfe. Der Fo-
kus der Analyse wird auf die Legitimitat von Stgien, Aktionen und Reaktionen
des Staates gelegt. In diesem Zusammenhang wirdimigngs vorgestellte Hypo-
these uberprift. Es soll herausgefunden werdendi®lgespannte Lage ausgenutzt
wird, um einen gesetzlich manifestierten Ausnahrend in Kontinuitat zu organi-

sieren. Die abschlielBende Beurteilung fasst dielfrigse nochmals kurz zusammen.

2. Zeitgeschehen

Um den Konflikt zwischen Roter Armee Fraktion undnBlesrepublik Deutschland
begreifen zu kdnnen, muss der Zeitraum vor dem $2ten Herbst 1977 innenpoli-
tisch beleuchtet werden. Die RAF ist ohne den izbgh Kontext der Protestbewe-
gungen in der BRD Ende der 1960er Jahre und diendese weltpolitische Lage
nicht denkbar. Der Kalte Krieg im allgemeinen uret ¥ietham-Krieg, der stellver-

tretend fUr die zahlreichen Befreiungsbewegungendlen ehemaligen Kolonialstaa-
ten der so genannten Dritten Welt steht, im splezriepragt diese Zeitperiode maR-
geblich? Die RAF entsteht 1970 in einer Phase militantetidxien um eine kleine

antiimperialistische Gruppe, die ,mit Methoden eistadtguerilla vom Untergrund

aus die kapitalistische Ausbeuterordnung’ zu bepéam“ gedenkf Im selben Jahr

! Spatestens Ende der 1960er Jahre steht die USRegiwegen ihres Krieges in Vietnam internatio-
nal massiv unter Druck. Graueltaten der US-ArmedemZivilbevilkerung werden bekannt, der Wi-

derstand des Vietcong, Proteste in aller Welt uedJi$-amerikanische Antikriegsbewegung wachsen.
2 Vergl. Gossner 1991, S. 13ff

3 Vergl. Langguth 1983, S. 203
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startet eine massive Aufristung zur ,Wahrung deeten Sicherheit* mit einem So-
fortprogramm zum Ausbau von Polizei und Staatszchdbrangegangen war dem
schon 1968 die Neustrukturierung und Zentralisigrwmon Polizei, Staatsanwalt-
schaft, BKA und BGS.

2.1 Der Konflikt zwischen RAF und BRD bis 1977 — eie chronologische U-
bersicht

Die Polizei hatte zu jener Zeit — 1970 — die erdd@monstranten erschossen, der Kampf gegen
die Notstandsgesetze war vergeblich gewesen, detbBoterror in Vietnam war auf dem Ho6-

hepunkt, die politische Kritik in den Medien wuritemer starker zensiett.

Als ,,Grundungszeitpunkt” der RAF wird in fast alluellen die bewaffnete Befrei-
ung von Andreas Baader aus der Haft am 14. Mai b@h@nnf. Dabei wird ein Un-
beteiligter durch einen Schuss schwer verletzt.,Muder lllegalitat, beschaftigt sich
die Gruppe mit der Agitation linker ,Szene“-Kreidarch die Forderung nach revolu-
tiondrer Gewalt, die im Aufbau einer ,Roten Armegffelt. Zum ,harten Kern* der
Gruppe zahlen die Kriminalbehdérden zu diesem Zaitpmaligeblich Andreas Baa-
der, Gudrun Ensslin, Horst Mahler und Ulrike MeihHeine Woche nach der Befrei-
ungsaktion erscheint in der linksradikalen Zeit#ttagit 883 die erste offentliche
Erklarung der RAF unter dem Titel ,Die rote Armegflzauen®. Wenig spater reist
die Grindungsgruppe fir zwei Monate in den Nahetersum sich von Einheiten
der palastinensischen Befreiungsorganisation EHatilitéarisch ausbilden zu lassen.
Nach ihrer Ruckkehr veriben sie zahlreiche BanKébey Einbriiche in Rath&user
und Diebstéhle um sich eine Logistik im Untergrimmdzubauen Sie vertiben auch
kleinere Bombenanschlage auf US-amerikanische Eabel Keine fiinf Monate
nach der Baader-Befreiung wird Mahler in Berlinhagdtet. In den von April 1971 bis

* Vergl. Hoffmann 1997, S. 20

® Wagenbach 1976, S. 197

® Die RAF bleibt wahrend ihres ganzen Fortbesteleeisr oder weniger aktiv. Die Gruppe kann uber
die Jahre hinweg stets neue Mitglieder rekrutieBeit Mitte der 1990er Jahre sind keine Aktivitaten
mehr festzustellen. Schlie3lich gibt die RAF 196Br#tlich ihre Auflésung bekannt.

" Die militant orientierte Zeitschrifagit 833 stellt ihre Intention wechselnd unter verschiedBesi-
sen, wie ,Zeitschrift fir Agitation und sozialistise Praxis* oder ,Kampfblatt der kommunistischen
Rebellen“. Die politische Ausrichtung unterliegtufigen Richtungsanderungen, sie ist jedoch zu-
nachst insbesondere marxistisch-maoistisch bestiMengl. www.free.de/dada/p-start.htm

8 Vergl. RAF 1970, zit. nach Hoffmann 1997, S. 24-26

® Vergl. Langguth 1983, S. 203f
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April 1972 folgenden Positionspapief@rversucht die RAF zunachst, Lebens- und
Unterdriickungssituationen in der BRD aus ihrer pekve darzustellen. Inhaltlich
liegt der Schwerpunkt aber in der Rechtfertigung detiimperialistischen Kampfes.
Die RAF sieht ihre Politik darin als Teil der gldéa Bewegung des proletarischen
Internationalismus. Sie verkiindet, dass der bewtdfiKampf ,richtig, moglich und
gerechtfertigt* sei und eine ,revolutionare Intemiensmethode” entwickelt werden

misse!

RAF ist eine politisch-militdrische Organisationie dden bewaffneten antiimperialistischen
Kampf in den Metropolen, den Machtzentren des ma&onalen Kapitals in der BRD als Sub-
zentrum des US-Imperialismus fiihrt. Die RAF musslén Illegalitat kampfen, weil die Viet-
nam-Bewegung, aus der sie sich entwickelt hatdaufsrenze der legalen Opposition gestol3en
ist. Hauptfeind des Kampfes ist der US-Imperialismn Westeuropa die Bundesrepublik der
Sozialdemokratie. Die RAF will verhindern, dafl3 sichWesteuropa ein Machtblock fur die

Strategie des US-Kapitals organisigrt.
Im Januar 1972 verabschiedet der Deutsche Bundé&a@rundsatze Uber die Mit-

gliedschaft von Beamten in extremistischen Orgdioisan“, den so genannten Radi-
kalenerlass. Bewerberinnen fir Beamtinnenberufe Aingestellte im o6ffentlichen
Dienst werden vom Verfassungsschutz auf ihre ,Gesig* hin tiberpruft?

Schon bald kommt es bei Konfrontationen zwischeliz®ound RAF-Mitgliedern zu
SchielRereien. Am 15. Juli 1971 fuhrt das BKA zugrEifung der RAF eine Grol3ak-
tion durch, wobei Giber 3000 Polizisten sperrenanzgNorddeutschland die wichtigs-
ten Strallen ab. Bei dem Versuch sich einer Pobnéille zu entziehen, wird in
Hamburg Petra Schelm von Polizeibeamten erschoSsenst das erste Todesopfer
im Konflikt zwischen RAF und BRB*

Nachdem die RAF ihre illegale Struktur durch Bardidi#lle finanziell und durch das
Anmieten konspirativer Wohnungen logistisch stakslit hat, startet die so genannte
Mai-Offensive®, bei der eigenstandig konstruierte Sprengkorpegesietzt werden.
Vom 11. bis zum 24. Mai 1972 werden sechs Bombexdége in der BRD verlbt,
bei einem Anschlag auf Einheiten der US-Armee #nkfurt wird ein Mensch geto-

tet und weitere 13 verletzt. AuBerdem explodieremBen in der Polizeidirektion

10 Abgedruckt in: Hoffmann 1997, S. 27-144

1 vergl. RAF 1972: Dem Volke dienen. StadtguerilialKlassenkampf, zit. nach: Hoffmann 1997, S.
21

2 Knut Folkerts, 07.12.1977, vor dem Gericht Utreit), zit. nach: Horchem 1988, S. 67

13 Vergl. Demes 1994, S. 209

1 Vergl. Hoffmann 1997, S. 22

5 Vergl. Demes 1994, S. 210f
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Augsburg und im LKA Mulnchen: zurlick bleiben insgasaiebzehn Verletzte. Bel
einem Bombenanschlag auf einen Bundesrichter insKdre wird dessen Frau
schwer verletzt. 17 Angestellte werden bei einermBenanschlag auf das Verlags-
haus Springer in Hamburg verletzt. Einer telefdmést Bombendrohung war keine
Aufmerksamkeit geschenkt worden. Und schliel3licdrstn bei einem Bombenan-
schlag auf das Hauptquartier der US-Landstreit&réft Europa in Heidelberg drei
Menschen und finf werden verletzt. Umgehend weldgrder in der Geschichte der
BRD bis dahin umfangreichsten Fahndungsaktion na¢$rl30.000 Polizisten und
samtliche verfiigbaren Hubschrauber eingesetztdailgs ohne Erfold®

Zwischen dem 1. und dem 15. Juni 1972 kommt esahiraichen Festnahmen von
RAF-Mitgliedern im gesamten Bundesgebiet und WebtheéDarunter sind u.a. Hol-
ger Meins, Andreas Baader, Jan-Carl Raspe, Gudnaslig, Brigitte Mohnhaupt,
Ulrike Meinhof, Gerhard Mduller und spater auch lamd) Méller; weitere Festnah-
men folgen. Die Festgenommenen werden getrenntivaméer unter strengsten Si-
cherheitsvorkehrungen inhaftiert und im Gefangsadiert. Laut Aussagen seines Va-
ters wird Holger Meins bei der Vernehmung krankersheif zusammengeschlagén.
Meinhof wird in den so genannten Toten Trakt in 3MA KdIn-Ossendorf gebracht,
wo sie bis zum 9. Februar 1973 - abgesehen vonnGeigpersonal, Polizei und RA
— vollkommen isoliert einsitZf

Nach der desastrésen Beendigung einer terroristis€eiselnahme israelischer O-
lympiasportlerinnen in Minchen durch ein palastsieches Kommando, bei der 15
Menschen sterben, beschliel3t die Bundesregierumd\distellung einer 176 Mann
starken Sondereinheit des BGS zur Terrorismusbek#amgpDie Grenzschutzsonder-
gruppe mit der Bezeichnung GSG-9 wird parallelandereigenen MEKs der Polizei
gebildet®®

Wahrend dessen wird auf dem Gelande der JVA SttiBlammheim ein neues Ge-
baude speziell fur das Verfahren gegen Baader liBnd4einhof, Meins und Raspe
errichtet. Der Verteidigung der Angeklagten werdehon lange vor dem Prozessbe-

ginn erhebliche Probleme bereitet.

®vergl. Aust 1998, S. 244ff

7 Vergl. Aust 1998, S. 255f

8vergl.tazJournal 1997, S. 74f, Vergl. Kapitel 4.4 diesebait
¥ Vergl. Demes 1994, S. 212f
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Die Anwélte der RAF-Gefangenen unterliegen weiteBamikanen ([...] z.B. Rektaluntersu-
chungen [...]), Gesprache mit den Mandanten werdegelairt und die meisten Medien denun-

zieren die Anwadlte als Drahtzieher der ,Baader-MefrBande*?°
Die RAF-Gefangenen sind von Beginn an strengen &twaftbedingungen und
scharfsten Sicherheitsvorkehrungen unterwoftekstrid Proll, die im Oktober 1970
als erste in den Toten Trakt verlegt worden wardwiéhrend ihres Prozesses drei-
einhalb Jahre spater von gutachtenden Arzten audgder psychischen und physi-
schen Auswirkungen dieser absoluten Isolation sdegenannten sozialen Deprivati-
on, Haftunfahigkeit attestieft.
Inzwischen arbeiten in Freiheit befindliche RAF-Mieder am Wiederaufbau der ge-
schwachten Struktur und Logistik der OrganisationUntergrund. Die Beute zahl-
reicher ,politisch motivierter* Bankuberfalle im gaen Bundesgebiet belauft sich
mittlerweile auf ca. eine Million DM?® Bereits Anfang Februar 1974 ist es zu Fest-
nahmen von neun ,nachgertckten® RAF-Mitgliedern ajaknen, wobei Waffen,
Sprengstoff sowie falsche Papiere sichergestellidere konnen. Im selben Monat
verabschiedet die Innenminister-Konferenz der Léands ,Programm zur Forderung
der Inneren Sicherheit", durch das die Kompetera=nBKA und der Landerpolizei-
en erweitert werdeff.
Um gegen ihre Haftbedingungen zu protestieren unceine Gleichstellung mit an-
deren Gefangenen zu erreichen, treten die RAF-@efaan mehrfach in kollektiv
organisierte Hungerstreiks. Im zweiten Hungerstrokn 8. Mai bis zum 29. Juni
1973, an dem sich 80 Gefangene beteiligen, werdehl@ftlinge erstmals gegen ih-
ren Willen ernahrf> Wahrend des insgesamt 145 Tage dauernden dritemyet
streiks im Herbst 1974 stirbt Holger Meins am 5@g7Tin der JVA Wittlich an den
Folgen des Fastens und der ZwangsernaHfuhy.den Tagen darauf kommt es in
vielen Stadten zu Demonstrationen mit z.T. schwénesschreitungen, auf3erdem zu
mehreren Brandanschlagen. In West-Berlin wird ldamuf der Kammergerichtspra-
sident Gunter von Drenckmann von der ,Bewegungu@i“Jeiner anderen Guerilla-

organisation, erschosséh.

2 Hoffmann 1997, S. 180

2L vergl. Gollwitzer 1982 zit. nachazJournal 1997, S. 76f

2 yergl.tazJournal 1997, S. 80, Vergl. Voges 1997, S. 74

% Vergl. Demes 1994, S. 214

2 Vergl. Schneider 1987, S. 46

% Vergl. Schiller 1999, S. 151ff, 183f

% Vergl. Aust 1998, S. 303ff, Vergl. Hoffmann 19%,181, Vergl. Schiller 1999, S. 153ff
2" Vergl. Meyer 1998, S. 313ff
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Am 26. November 1974 werden bei einer bundeswéttdmdungsaktion zahlreiche
Wohnungen und Rechtsanwaltskanzleien durchsuchg. Ededesinnenministerium
gibt an, dass Strafverfolgungsbehdrden seit 1972@@ Personen unter dem Ver-
dacht, die RAF zu unterstiitzen, festgenommen h&t@ar Bundestag beschliet mit
grolB3er Mehrheit das erste grof3e ,Anti-Terror-Paketit dem Ziel zu verhindern,
dass Anwaltinnen die ihnen als Verteidigerinnergeraumten Privilegien missbrau-
chen. Vor dem Hintergrund des ,Anti-Terror-Pakete&rden u.a. dezidierte Rege-
lungen fur den Ausschluss von Verteidigerinnen im Strafprozessordnung einge-
fiihrt. >

Als Ende Februar der Berliner CDU-Vorsitzende Pétaenz von der Bewegung 2.
Juni entfuhrt wird, geht die Bundesregierung auf deforderten Austausch mit funf
inhaftierten Mitgliedern von Bewegung 2. Juni undfRein Die Gefangenen wer-
den in den Sidjemen ausgeflogen und Lorenz koment lin einer bundesweiten
Fahndungsaktion, der ,Aktion Winterreise®, werdeahizeiche Wohnungen und BU-
ros von Rechtsanwaltinnen durchsucht und es koraniber 100 FestnahméhDie
Behorden beflirchten, dass inhaftierte Terroristin@¢raftaten aus dem Gefangnis
heraus planen oder anordnen kdnnten. Auf Grunesli¢srdachts installiert das BfV
Anfang Marz 1975 auf Bitten des Baden-Wiurttembergandesamtes fur Verfas-
sungsschutz inoffiziell Abhdrmikrophone in fiinf Bel der JVA Stammheirif.

Am 24. April 1975 Uberfallt ein RAF-Kommando diefdesdeutsche Botschaft in
Stockholm und fordert im Austausch fir ihre zwoki§eln die Freilassung von 26

~politischen Gefangenen®.
Der Erfolg der Operation der ,Bewegung 2. Juni“tbatie RAF [...] offensichtlich zu der U-

berzeugung gebracht, daf3 die Bundesregierung ber @hnlichen Aktion erneut nachgeben

werde?®
Diesmal wird der Gefangenenaustausch von der Buegiesung abgelehnt. Zwei
Diplomaten werden erschossen, zahlreiche Botsamafehoérige und Terroristinnen
werden durch die Explosion der von den Besetzelegten Sprengladungen verletzt,
zwei sterben sofort. RAF-Mitglied Siegfried Hausedregt nach seiner Auslieferung

an die BRD seinen Verletzungen (angeblich wegenAdestieferung trotz unzurei-

2 \ergl. Demes 1994, S. 216

2Vergl. Peters 1991, S. 168ff, Vergl. Kapitel 4iésér Arbeit
'Vergl. Viett 1999, S. 130ff, Vergl. Meyer 1998, Bf

31 Vergl. Hoffmann 1997, S. 182, Vergl. Bakker Shoga, S. 123
%2 Vergl. Aust 1998, S. 341ff

% Horchem 1988, S. 59
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chender Transportfahigk&lt. Bei der anschlieRenden Stiirmung des Gebaudes
kommt RAF-Mitglied Ulrich Wessel ums Leben, dasayate Kommando wird ver-
haftet®®

Der Prozess in Stuttgart-Stammheim gegen BaadssliBnMeinhof und Raspe be-
ginnt am 21. Mai 1975. Nachdem RA Siegfried Haagige Tage zuvor kurzzeitig
festgenommen wird und seine VerteidigungsaktenHi@gonahmt werden, taucht er
unter. Schon Wochen zuvor waren die drei Haupticeger Croissant, Groenewold
und Stroebele mit der Begrindung, sie wirden dgarosatorischen Zusammenhalt
der kriminellen Vereinigung RAF betreiben, aus déenfahren ausgeschlossen wor-
den. Das Oberlandesgericht (OLG) Stuttgart bedéhirnenig spater, dass die ausge-
schlossenen Baader-Verteidiger Croissant, Groemkwod Stroebele wéahrend des
gesamten Verfahrens auch keine anderen diesbeziBgischuldigten vertreten dir-
fen. Am 25. Juni 1975 kommt es schliel3lich zur \&fimg der RA Croissant und
Stroebel€’® Vom Stammheimer Gericht bestellte Gutachter kominerLaufe des
Jahres 1975 zu dem Ergebnis, dass die Gefangenkrea Jahren der Isolationshaft
nur noch sehr eingeschrankt verhandlungsfahig wmtsetzen sich fir eine Zusam-
menlegung der Gefangenen in interaktionsfahige Genin:’

Am 9. Mai 1976 wird Ulrike Meinhof erhangt in ihr&elle in Stuttgart Stammheim
aufgefunden. An den Tagen danach kommt es bundeswaeiilitanten Demonstrati-
onen und Anschlagen von RAF-Sympathisantiniien.

Ende Juni 1976 entfihrt ein palastinensisches Kamlmain Air-France Verkehrs-
flugzeug nach Entebbe (Uganda) und fordert didd&ssiung von insgesamt 53 politi-
schen Gefangenen weltweit, darunter auch Mitglieder RAF und Bewegung 2. Ju-
ni. Die international besetzte Entfiihrergruppegeuittnen zwei deutsche Mitglieder
der RZ, ,selektiert” die Passagiere, indem siejalle freilasst, die nicht judischen

Glaubens sind, die anderen aber als Geiseln an Bemdlt®® SchlieRlich wird die

3 Vergl. Schneider 1987, S. 54

% Vergl. Peters 1991, S. 195ff

% Vergl. Aust 1998, S. 322f

37Vergl. Aust 1998, S. 370ff

B Vergl. Hoffmann 1997, S. 182

% Diese Praxis entsetzt inshesondere die radikalkelin der BRD, erinnert es doch an die ,Aussor-
tierung” von Judinnen und Juden durch die Natiaym@ddistinnen im so genannten Dritten Reich, die
dem Morden voraus ging. Dass gerade deutsche Bestaff- gleich welcher politischen Motivation
folgend - wieder Menschen jidischen Glaubens selekt, setzt bei vielen eine schockierende Asso-
ziationskette in Gang.
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Maschine von einem israelischen Spezialkommandtiges sieben Entfihrerinnen
getotet und die restlichen Geiseln beff&it.

Im Sommer 1976 verabschiedet der Bundestag nachedgen 1974 nun das zweite
,grofte Anti-Terror-Paket®, zu dem auch der §129zaé wird**

Anfang Januar 1977 wird bekannt, dass der VorgilzeRichter des Stammheim-
Prozesses Prinzing Prozessakten an einen befremnBeanhdesrichter aul3erhalb des
Dienstweges geschickt hatte. Dieser hat sie wiededar ZeitungDie Welt zuge-
spielt. So muss Richter Prinzing zwei Wochen spdégr Vorsitz wegen Befangen-
heit niederlegefi’ Ende Februar 1977 deckt dgpiegeleine Lauschaktion des Ver-
fassungsschutzes gegen den Atom-Physiker Klausb&rauf. Er ist abgehoért wor-
den, weil eine Freundin Kontakt zu einem mutma@liciRAF-Sympathisanten ge-
habt hatté® Vom baden-wiirttembergischen Justizministerium wiffiziell zugege-
ben, dass auch in der JVA Stammheim Gespréche lmvisten Angeklagten und ih-
ren Verteidigerlnnen abgehért worden sffid.

Vom 29. Méarz bis zum 30. April 1977 findet der veekollektive Hungerstreik der
RAF-Gefangenen fur die Anerkennung des Kriegsgefaag-Status gemal der Gen-
fer Menschenrechtskonvention statt. Zudem fordereisie Untersuchung der Todes-
falle Meins, Hausner und Meinhof durch eine intéorale Untersuchungskommis-
sion®® Aufgrund einer Zusage zur teilweisen Zusammenlgaguind der Hungerstreik
abgebrochen, im August werden die Zusagen allesdiengdiert.

Derweil bereiten nachgertckte RAF-Mitglieder verstanilitarische Aktivitaten vor.
Die RAF-Offensive des Jahres 197Dbeginnt am 7. April 1977, dabei veriibt die
RAF einen Anschlag auf GBA Siegfried Buback. Er umeki seiner Begleiter wer-
den erschosseéfi. Das OLG Stuttgart verurteilt Baader, Ensslin tRaspe am 28.
April 1977 nach 192 Verhandlungstagen wegen viedacMordes und 34-fachen
Mordversuchs sowie der Grindung einer kriminellegréihigung zu lebenslanger
Haft. Ein RAF-Kommando versucht am 30. Juni 197% &precher der Dresdner

Bank, Jirgen Ponto, zu entfiihren. Dabei wird echersserf® Ein Anschlagsversuch

“OVergl. Demes 1994, S. 220

“Lvergl. Peters 1991, S. 168ff, Vergl. Kapitel 4.digser Arbeit

“2Vergl. Peters 1991, S. 184ff

“3Vergl. Tolmein/zum Winkel 1987 S. 12ff

*Vergl. Peters 1991, S. 189f, Vergl. Aust 1998445ff, Vergl. Kapitel 4.5ff dieser Arbeit
5 Vergl. RAF 1977, zit. nach: Hoffmann 1997, S. Z65f

5 Vergl. Kapitel 3.1 dieser Arbeit

" Vergl. Tolmein/zum Winkel 1987 S. 21ff, Vergl. Kiggd 3.1 und 3.3.3 dieser Arbeit
“8Vergl. Aust 1998, S. 460ff
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auf das BAW-Gebaude in Karlsruhe schlagt f@Am 5. September 1977 wird der
Prasident der Deutschen Arbeitgeberverbande, Hslamgn Schleyer, durch ein
RAF-Kommando entfiihrt. Bei dem Uberfall werden vRegleiter Schleyers er-
schossen’ Die RAF fordert die Freilassung von elf inhaftertMitgliedern. Von der
Regierung wird ein Krisenstabwird eingerichtet, der schon zu Beginn die Ableh-
nung der Forderungen beschliel3t. Trotzdem komnm e&n folgenden Wochen zu
langwierigen Verhandlungen mit den Entfihrerinnigher ca. 100 wegen §129a in-
haftierte Gefangene wird eine allumfassende (dubhalen Kontakt zu den Rechts-
anwaltinnen einschliel3ende), gesetzlich nicht defexigte Kontaktsperre verhangt.
Der Bundestag verabschiedet am 1. Oktober das Kisperregesetz, welches umge-
hend in Kraft tritt und so nachtraglich langst pizilerte Manahmen legitimiett.
Wahrend des gesamten beschriebenen Zeitraums kemimtmer wieder zu gefahr-
lichen Situationen, wenn RAF und Polizei aufeinanaeffen. So wird am 3. Mai
1977 das RAF-Mitglied Gunter Sonnenberg bei selfeatnahme durch einen Kopf-
schuss schwer verletzt. Am 22. September erscaef3RAF-Mitglied Knut Folkerts
bei seiner Verhaftung im niederlandischen Utredher Polizisten. Nach einem
Schusswechsel mit der Polizei am 11. November M&den die RAF-Mitglieder
Wackernagel und Schneider in Amsterdam festgenommebei Schneider schwer
verwundet wirc?

Am 13. Oktober 1977 wird die Lufthansa-Maschine dstrut entfihrt. Palastinensi-
sche Terroristinnen verlangen ebenfalls die Freulag der inhaftierten RAF-
Mitglieder in der BRD und erschief3en den Flugkapitdls die Maschine nach funf
Tagen schlie3lich in Mogadischu landet, stirmt eileeitsche Spezialeinheit die
Landshut, erschieRt drei der vier Entfiihrerinned befreit alle Geiseld* Am Mor-
gen des darauf folgenden Tages, am 18. Oktober, 188fden Andreas Baader und
Gudrun Ensslin tot, Jan-Carl Raspe sterbend unddrdhMoller verwundet in ihren
Zellen in Stuttgart-Stammheim aufgefunden. Amtlithgersuchungen kommen spa-
ter zu dem offiziellen Ergebnis, dass sie ihren $eltbst herbeigefihrt haben. Moller

Uberlebt schwer verletzt und bestreitet die offieicSuizid-Version vom Tod der

*9Vergl. Aust 1998, S. 469ff

0 Vergl. Boock 2002, S. 36ff

L Vergl. Kapitel 3.2.1 dieser Arbeit

>2Vergl. Aust 1998, S. 498ff, Vergl. Kapitel 3.2.Rser Arbeit

> Vergl. Demes 1994, S. 222ff

**Vergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregg1977, S. 86ff, 129
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Haftlinge>® Am néachsten Tag wird die Leiche Hanns-Martin Sghite im franzosi-
schen Mihlhausen gefunden. Er ist durch einen Kbpfss ermordet wordéh.

Die Kontaktsperre wird aufgehoben. Am 12. Novenits##7 wird das RAF-Mitglied
Ingrid Schubert erhéngt in ihrer Zelle in der JVAiMhen-Stadelheim aufgefunden.
Das amtliche Untersuchungsergebnis geht ebenfatisSuizid aus’

2.2 Der erklarte Kriegszustand

Die Bundesregierung stand nicht nur politisch ozt unseren amerikanischen Freunden®, sie
stellte auch Logistik und Rickzugsraum fur den &iiie Vietham. Unsere Empoérung aber liel3
die sozialliberale Koalition durch die eilends arigstete Polizei auf der Strafl3e niederknippeln.
Diese Haltung sollte sie in den néchsten Jahreh teer zu stehen kommen. Wir fiihlten uns

berechtigt, ja, verpflichtet, auf diese Gewalt @Bi#gengewalt zu antwortéf.

Die RAF versteht sich selbst als revolutionare Sjaerilla. Grundlegend dafur ist
ein von dem sudamerikanischen Revolutionar Carlasidfiella entwickeltes Kon-
zept, wonach eine Guerilla in den Grof3stadten [Rioda fur die Polizei* Anschlage
veriibt® Da sich die RAF im Kriegszustand mit dem Staat dedWirtschafts- und
Gesellschaftsordnung der BRD begreift, gebrauahtats Kriegspartei militarischen
Mittel. Nach Meinung der RAF werden die Feindbild&pitalismus und Imperia-
lismus in der Politik der USA manifestiert. Die BRidrd als ,US-Kolonie, Imperia-
listisches Zentrum, US-Militéarbasis, ImperialishecFihrungsmacht in Westeuropa®
eingestuft’

Die RAF hat sich vom Moment ihrer Bildung an alseg|...] bewul3te Infragestellung der Legi-
timitat des staatlichen Politik- und Gewaltmonopdise Aktionen als eine Uber die strafrechtli-
che Kriminalitdt hinausgehende Manifestation pstitier Fundamentalopposition begriffen —
und wurde von der Regierung und ihren Staatssafstitzitionen [...] auch als solche interpre-
tiert®

Langguth erlautert, dass die RAF aufgrund der Wiatdr Mittel und Aktionen als

terroristische Organisation zu begreifen ist, diec ,Gewalt und individuellen Ter-

* Vergl. Aust 1998, S. 632ff

*Vergl. Presse- und Informationsamt der Bundesreg@1977, S. 121
>"Vergl. Demes 1994, S. 225

8 Meyer 1998, S. 155f

*Vergl. Peters 1991, S. 421

0 Vergl. RAF am 20.01.1975 iipiege| zit. nach: Schneider 1987, S. 52f
®1Horn 1982, S. 78
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ror die politischen Ziele einer sozialistischenvBlition durchsetzen will. Die Ter-
roristinnen beziehen sich dabei auf die ,PropagatetaTat” und fordern von den
Revolutionadrlnnen den ,Primat der Praxis* &rDas Konzept der RAF besteht darin,
in der Hoffnung auf Zuspruch durch die ,Massen“ @esellschaft durch gezielte
Anschlage zu erschiittern, um so eine revolutiosineation herbeizufiihrelf. Die
RAF beruft sich darauf, dass der wahre ,Volkswillten anderen Staat wiinsche
und spricht damit den amtierenden InhaberinnenStigatsgewalt die demokratische
Legitimation zur Gegenwehr &b.In der ,Eskalation der Konterrevolution* sollte
sich ,der Feind" kenntlich machen, der ,durch seimggenen Terror die Massen ge-
gen sich aufbringt, die Widerspriiche verscharft, eolutionaren Kampf zwingend

macht“®®

Das hei3t, nach ihrer Auffassung kann erst durehpdiitische Praxis, durch den gewaltsamen

Widerstand gegen die ,Gewalt der Herrschenden‘“paditische Kampf einen Reifegrad erhal-

66
ten.

Fur die RAF ist das, was die bundesdeutsche Gelaftsordnung ausmacht, das
Feindbild, vor allem die ,staatlichen Ordnungskeaftiie als Inbegriff eines neuen Fa-

schismus und eines Polizeistaates gewertet wefd@rtickner bemerkt diesbeziiglich:
Es ist[...] denkbar, daR die Harte, mit der derf8titzug die RAF-Genossen trifft, fir sie alles

konkretisiert, was sie vom Leiden der unterdriichtétker gewusst habefi.

Laut Langguth sind die terroristischen Gruppen eorer ,tiefen Realitatsferne hin-
sichtlich ihres Ansehens in den ,breiten Massemprggt”, wodurch die ,Anwendung
von Gewalt eine von realer politischer Einschatzungd von taktischen Fragen losge-

l6ste Eigendynamik entwickelt* ht.

2Vergl. Langguth 1983, S. 202

83 Vergl. Peters 1991, S. 420f

.Die Verlegenheit [...], Freiheit durch Zwang gewddisten zu muissen, wird gelegentlich als Kampf-
mittel gegen die geltende Staatsverfassung gerbbaat.staatliche Einsatz von Zwangsmitteln wird
provoziert, um eine Diskrepanz zwischen freiheiggjerendem Anspruch des Staates und gewaltsa-
mer Herrschaftsbehauptung zu schaffen. [...] Das Halkeses Agierens will [...] den freiheitlichen
Staat zwingen, als Zwangsstaat zu handeln.” KirE&bB@5, S. 90

® vVergl. Kirchhof 1975, S. 105

% Vergl. Ulrike Meinhof 1974, zit. nach: Werketind®, S. 12, Vergl. Horn 1982, S. 87

Fetscher stellt die These auf, dass einige Tethonisn meinen kénnten, ,ein bilRchen autoritarer
Staat" kénne ,ganz heilsam sein [...], weil er dievBl&erung mobilisieren und von der Notwendig-
keit einer Revolution Uberzeugen wirde". Vergl.geber 1977, S. 100ff

® Langguth 1983, S. 202

®7Vergl. Langguth 1983, S. 202

% Vergl. Briickner 1975 S. 94

9 Vergl. Langguth 1983, S. 202
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Ob es richtig ist, den bewaffneten Widerstand jetezbrganisieren, héngt davon ab, ob es mog-

lich ist; ob es méglich ist, ist nur praktisch zmnételn.”

Zentrale Motive bzw. Argumente der RAF fir die Aalfrme des bewaffneten Kamp-
fes als Stadtguerilla in der BRD und als Fraktiores internationalen Widerstandes
sind Faschismus- und Imperialismus-Vorwirfe an Algministrationen von BRD
und USA. Fir ihre spezifischen legitimatorischeneZiwe funktionalisiert die RAF
diese Begriffe, wobei sie propagandistisch undatidhar verwendet werden. Die
RAF strebt eine antiimperialistische Front an, zeimen mit anderen ,Gruppen des
Widerstandes” im Inland, zum anderen mit ,auslécite® Terrororganisationen®.
Angegriffen werden vor allem Ziele aus den Bereichdilitar, ,militarisch-
industrieller Komplex* und ,Repressionsapparat‘scalJustiz und Staatsschitz.
Dem bundesdeutschen politischen System in denf&rhder RAF Faschismus vor-
geworfen, so heildt es beispielsweise im ,Konzeatlguerilla“:

Die politischen Mdglichkeiten des Imperialismusdsin..] weder in ihrer [i.e. der BRD] refor-
mistischen noch in ihrer faschistischen Variansekdpft; seine Fahigkeiten, die von ihm selbst

erzeugten Widerspriiche zu integrieren oder zu driteken, nicht am End@.

Der Imperialismus kann sich nach den Theorien ddf Bntweder reformistisch oder
faschistisch verhalten. Reformismus wird hier apportunistische, ,manipulative*
und integrative* Politik definiert. Mit geringfligen Zugestandnissen sollen die
Massen ,gekauft* werden, wahrend die UnterdriickimgSinne der Herrschenden
weiter funktioniert. Bei der faschistischen Variattt die offene Gewalt an die Stel-
le manipulativer Unterdriickund.Die RAF begriindet den Faschismusvorwurf mit
der jungeren deutschen Geschichte und versuchudies anderem mit der Kontinui-
tat der Eliten nach 1945 zu belegen. Fetscher bernerter der von der RAF prakti-
zierten Brandmarkung der BRD als faschistisch esychologische Taktik bzw. ein
Produkt des Unterbewul3tseins zur Rechtfertigungsefingriffs. Dabei mussen die
Opfer von so ,radikalen Mitteln“, wie Tétung odentiihrung ,zuvor moralisch dis-
kreditiert, ihrer Menschlichkeit beraubt* werdergnait die Taterinnen ihr ,reines

Gewissen* behalten konnéh.
Die subjektive Bedingung der Mdglichkeit des Tesrimt das gute Gewissen. [...] Noch die blu-

tigsten Verbrechen schrecken den Terroristen nigéil, er ,das gute Gewissen" hat, fiir einen

" RAF 1971 zit. nach: Schneider 1987, S. 10

" Vergl. Peters 1991, S. 423

"2 RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla zit. nach: fahainn 1997, S. 33
3 Vergl. Fetscher/ Miinkler/ Ludwig 1981, S. 190f

" Vergl. Fetscher 1977, S. 75
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unbestreitbar sittlichen [...] Zweck zu kdmpfen, Hierstellung allgemeiner Freiheit und damit

universeller Gerechtigkeft.
Die Taterlnnen identifizierten sich mit dem ,unigaliegitimierenden Endzweck der
Freiheit* und steuerten zielstrebig auf ihre Utopie Alles, was dieser Identifikation
nicht entspricht, ,jede LOsung, die unterhalb dbsoctuten Endziels bleibt, ist ver-
werflich.”

Wenn die ,kapitalistische Gesellschaft das Bosdestithin“ ist, dann kénnen Reformen der
Arbeitsverhaltnisse, Verbesserung der Entlohnurtgdes Bildungswesens immer nur der Ver-
schleierung dienen, oder auch der heimtiickischeifiBlarung einer potentiell revolutiondren

Bevolkerung’’
Weiterhin erwarten die Theoretikerinnen der RAF Riepression des Staates werde
— selbst wenn sie provoziert ist - eine revolutren@dobilisierung bewirken. Dement-
sprechend sei der - sonst stets beklagte — ,Fasalmgsprozess* notwendige Bedin-

gung fiir revolutionare Politil®
Kaserniert in den Gefangenenlagern des Extremisdgil RAF eine Extremform der birgerli-

chen Gesellschaft, der Faschismus, als auf derifBggbrachte biirgerliche Gesellsch&ft.
Fetscher/ Munkler/ Ludwig erlautern die Taktik, gie hinter dem von der RAF pro-
pagierten ,Faschisierungsprozess” vermuten: ,SéhdliReaktionen der bundesdeut-
schen Offentlichkeit, der Justiz und der Medien‘rde®m grundsatzlich als ,faschis-
tisch empfunden®. Objektiv betrachtet tut der Stapparat das Ubrige, um in der Be-
handlung der Terroristinnen faschistische Tendenz#tern zu lassen (anormale
Haftbedingungen, Verfahrensunregelmafiigkeiten, éhlass von eingearbeiteten
Verteidigerinnen, Gesetzgebung fur ein laufendedalieen, Nichtanerkennung von

Verhandlungsunfahigkeit, illegale AbhérmaRnahmér),®8
Gerade in den Jahren, als der Terrorismus zu eimsten Belastungsprobe fiir die Demokratie
in Deutschland wurde, zeigte sich, selbst bei emiBolitikern, ein erschreckender Mangel an
Demokratie-Verstandnis. Dieser evidente Mangekfief den Mitgliedern und Sympathisanten
der RAF [...] Argumente in die Hand, die nicht vonrmberein als absurd zu bezeichnen wa-

ren®

Nicht unbegriindet deutet auch das politisch linkekBum in der BRD bereits seit

1945 stets prasente Rechtstendenzen als die Geifadnr beginnenden ,Faschisie-

"> Fetscher 1977, S. 74

®Vergl. Fetscher 1977, S. 75

" Fetscher 1977, S. 75

8 Vergl. Fetscher/ Minkler/ Ludwig 1981, S. 193

" Briickner 1975, S. 97

8 Vergl. Fetscher 1977, S. 193ff, Vergl. Kapitelidsr Arbeit
8 Fetscher/ Miinkler/ Ludwig 1981, S. 198
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rung®, da die demokratische Substanz der BRD altabil eingeschatzt wird. Fet-

scher/ Mdunkler/ Ludwig betonen allerdings immer ddgg dass ,burgerliche

Zwangsgewalt und Faschismus zwei vollig verschiedgesellschaftliche Erschei-
nungen sind®?

Ein Beispiel fur eine inflationdre Handhabung dasdhismusbegriffs ist der auf die
Sozialdemokratie bezogene Begriff des ,Reformfasulis”. Dabei handelt es sich
um eine These der RAF, nach der sich z.B. Refortrarmgungen der Brandt-

Regierung als ,geféhrliches Integrationsmittel im éaschistisch-imperialistisches
System* einordnen lass&hNach Meinung der RAF betreibe der Staat parallel z
Terrorbekéampfung die konfliktvermeidende Taktik dReformismus, wobei diese die
Missstande verbal anerkennt, um Kritik zu entkréfted um vor allem die kapitalis-

tische Herrschaft zu stabilisieréhFetscher / Miinkler / Ludwig werfen in diesem

Zusammenhang der RAF Demagogie und Zynismu$-or.

Der Gebrauch der Vokabel ,Faschismus" als Kampfi latztlich als Beschimpfungswort 16st

die geronnene historische Substanz auf und machBdgriff nichtssagend und belietiy.
Doch auch auf der ,gegnerischen Seite* kommt esirab zu vor, dass der Begriff
,Faschismus* herhalten muss, um die Politik der RAifbeschreibefY.
Und dennoch: der Verdacht einer ,Faschisierungtiviiestarkt durch die staatlichen
Maflinahmen im Kampf gegen den Terrorismus, insbeserdurch die Art und Wei-
se der Gesetzgebung, der Haftsituation und der FmmGerichtsverfahren. Kritik
daran Uben auch solche Beobachterinnen, die irekéeise mit den Terroristen

sympathisieref®

Die RAF interpretiert den Imperialismus nach Leals hdchste Stufe des Kapitalis-
mus. Um gegen den Imperialismus vorzugehen, vetigt,erste Generation“ der
RAF in der so genannten ,Mai-Offensive® 1972 alsl&ofigen Hohepunkt ihrer Ak-
tivitat mehrere Bombenanschlage gegen US-amerila@iand bundesdeutsche Ein-

richtungen. Die RAF bewertet den Krieg der USA rdldchina als imperialistische

82 vergl. Fetscher/ Miinkler/ Ludwig 1981, S. 198

8 Vergl. Fetscher/ Miinkler/ Ludwig 1981, S. 202

8 Vergl. Schneider 1987, S. 12

8 Vergl. Fetscher/ Miinkler/ Ludwig 1981, S. 194

8 Fetscher/ Miinkler/ Ludwig 1981, S. 202

87 Die totale Verachtung fiir Menschenleben, die diafter angeblich héheren Zielen versteckt, hat
man in Deutschland einmal gleichgesetzt mit fasistiser Verhaltensweise. Daran sollte sich nichts
andern. Werner Holzer in defFrankfurter Rundschauvom 07.09.1977, zit. nach: Bot-
zat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 33

8 Vergl. Fetscher/ Minkler/ Ludwig 1981, S. 229
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Aggression und kommentiert die veriibten Bombendagehin den Bekennungs-
schreiben entsprechefftiDamit setzt die RAF ihr antiimperialistisches Kepkz um,
das sie in vorhergehenden Schriften propagieff had das bereits seit der Studen-

tinnenbewegung diskutiert wird.

Es kommt darauf an, in solidarischer Aktion undamkreter Solidaritat mit den revolutionéren
Befreiungsbewegungen in der Dritten Welt, den digahen militdrischen und staatlichen

Machtapparat in den spétkapitalistischen Landerrezschlagef

Die RAF sieht sich in einer Kontinuitat dieser Duskion, interpretiert die genannte
»Zerschlagung® allerdings zwingend als militarisdh. einer Kommando-Erklarung
wird mitgeteilt, dass es fur die ,US-Imperialisten] keinen Platz mehr geben wird
in der Welt, an dem sie vor den Angriffen revolatioer Guerilla-Einheiten sicher
sein kdonnen“. Schlief3lich wird der ,Abzug aller atkanischen Truppen aus Indo-
china“ geforderf? Auch die BRD wird von der RAF in ihr Imperialism&gindbild

mit einbezogen und damit als zu bekdmpfendes &tehbhtet.
Durch Entwicklungs- und Militérhilfe an den Aggrassskriegen der USA beteiligt, profitiert
die Bundesrepublik von der Ausbeutung in der Dmitféelt, ohne die Verantwortung fur diesen
Krieg zu haben, ohne sich deswegen mit einer Ofipnsim Innern streiten zu missen. Nicht

weniger aggressiv als der US-Imperialismus, istlsieh weniger angreifbar.
Dass fur die RAF zur Bekdmpfung von als imperiaadt begriffenen Zielen militari-
sche Mittel gerechtfertigt sind, belegt folgendass dem Umfeld der Organisation
stammendes, Zitat:

Wenn der Imperialismus ein weltweites System ist] flann muss der Kampf gegen ihn auch
weltweit gefiihrt werden. Er wird und muss gewaltsamd bewaffnet gefiihrt werden oder er
wird nicht gefiihr*

Die RAF belegt also den Zustand der real exist#garDifferenzen zwischen Indust-
rie- und Entwicklungslandern pauschal mit dem Bédmperialismus und nimmt

dies ebenso pauschal zum Kriegsvorwand gegen hektsiaten. Mit den angespro-
chenen Imperialismustheorien legitimiert die RAFeilVerhaltensweisen und defi-

niert inre Ziele®

8 vergl. Hoffmann 1997, S. 145-148

% vergl. Schneider 1987, S. 7

1 Hans Jiirgen Krahl auf dem Berliner Vietnam-Kongre868, zit. nach: Fetscher/ Miinkler/ Ludwig
1981, S. 209

%2 Vergl. Hoffmann 1997, S. 145

% RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zit. nacthr&ider 1987, S. 7

% Flugblatt der ,Roten Hilfe Frankfurt* zum Anschlagf das Hauptquartier der US-Army in Frank-
furt/M., zit. nach: Fetscher/ Minkler/ Ludwig 1983.,215

% Vergl. Fetscher/ Minkler/ Ludwig 1981, S. 229
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In ihren Schriften ,Das Konzept Stadtguerilla“ vApril 1971 und ,Dem Volke die-
nen. Stadtguerilla und Klassenkampf‘ von April 19jt2ift die RAF Missstande in
der BRD und der Welt allgemein auf. Um die Konzeptider RAF begreifen zu kén-
nen, werden im folgenden kurz diese beiden zemtr@tdriften vorgestellt. Darin be-
grindet die Gruppe den Antiimperialismus als Kampif. Des weiteren schreibt sie
Uber die Notwendigkeit der revolutionaren Initigjdie Bedeutung des Internationa-
lismus, legt eine Klassenanalyse vor, negiert didamentarische Demokratie, kriti-
siert die bundesdeutsche Innen- und Aul3enpoligk,Bblitik der Konzerne®, wirbt
fur die Organisierung in der lllegalitat und ziehus all dem eine Konsequenz: die
Notwendigkeit einer Stadtguerilf4.

Wir behaupten, dalR die Organisierung von bewaffnétéderstandsgruppen zu diesem Zeit-
punkt in der Bundesrepublik und in Westberlin nghst, moglich ist, gerechtfertigt ist. Dal3 es
richtig, moglich und gerechtfertigt ist, hier urelzt Stadtguerilla zu machen. Dal3 der bewaffne-
te Kampf als ,hdchste Form des Marxismus-Leninish{li4ao) jetzt begonnen werden kann

und muR [...J%"

Die RAF wendet sich gegen profitorientierten ,Parsmus”, der ,ganze soziale
Schichten benachteiligt* und fiir den ,Zerfall dessglischaftlichen Lebens* verant-
wortlich sei. Ein ,monstroser Apparat® kontrolliedemnach die Menschen durch
.Meinungsmanipulation und offene Repression®. DMetropole Bundesrepublik*

wird als ,6konomischer und politischer Riese* lgiéirt® Die bundesdeutsche Innen-

und AulRenpolitik wird ebenfalls analysiert:

Brandt hat seine Auf3en- und Innenpolitik als ddmbet, was sie ist: die Auf3en- und Innenpo-

litik der Konzerne, die im In- und Ausland die Méglbeherrschen und die Politik bestimnieén.
Der sozial-liberalen Koalition sei es gelungen, dignzufriedenheit’, die sich durch
Studentenbewegung und auf3erparlamentarische Begégunerkbar gemacht hatte,
weitgehend zu absorbieren“. Zum Feindbild werdemwérkschaftsbirokraten“ er-
klart, aber auch Linke, die sich mit den Zielen Bexgierung solidarisieren. Ausbeu-
tung und politische Unterdriickung durch die ,Kalstenklasse* entsprache der
.Rationalitdt des Systems*”, da Unmenschlichkeit Metbrechen dem System im-
manent seien. Diese Zustande kénnen ,nur mit deste8yabgeschafft werden oder

gar nicht“}?° Das revolutiondre Potential hat sich nach Meindag RAF verscho-

% Vergl. Schneider 1987, S. 5-13, S. 15-27

9 RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zit. nacthr&ider 1987, S. 6

% RAF 1972: Dem Volke dienen. Stadtguerilla und Kkrskampf, zit. nach: Schneider 1987, S. 16

% RAF 1972: Dem Volke dienen. Stadtguerilla und Kkrskampf, zit. nach: Schneider 1987, S. 16
190 vergl. RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zitch: Schneider 1987, S. 6f, Vergl. RAF 1972:
Dem Volke dienen. Stadtguerilla und Klassenkamipfnach: Schneider 1987, S. 19
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ben. Brickner beschreibt die Interpretation der R&Elglich der Fihrungsrolle des

Proletariats in den Metropolen wie folgt:
.Das Konzept Stadtguerilla“ 16st das Problem sd3 da die Arbeiter in den Zentren als revolu-
tiondres Subjekt zunachst aufgibt, den 3.Welt-Viilke den imperialistisch bedrohten und ok-
kupierten Landern die einzige revolutionare Initi@tzuschreibt, die européischen und ameri-
kanischen Metropolen fiir revolutionierbar halt hételms als Reaktion auf die Befreiungskamp-
fe der Kolonisierten. Die RAF |6st das ,Verschrangstheorem® zugunsten einer ,Fihrungs-

rolle* der 3.Welt-Vélker auf. Der Imperialismus wir- als Widerspruch — verabsoluti&tt.

Dennoch ist es fur die RAF notwendig, regionaldeZfér die Weltrevolution, fur die

sie sich als ,Fraktion* der Avantgarde verantwatilsieht und fir die sie kdmpft, an-
zupeilen. Die Ostpolitik der sozialliberalen Komlit ,erschliel3t dem Kapital neue
Markte, besorgt den deutschen Beitrag zum Ausglaiuth Blindnis zwischen US-
Imperialismus und Sowjetunion, den die USA braucim, freie Hand flr ihre Ag-

gressionskriege in der Dritten Welt zu hab&X“Die ablehnende Haltung der Bun-
desregierung dem revolutionaren Konzept der RAFegéger deutet sie fur sich in

bestimmter Weise.
Der Terror gilt nicht der RAF, sondern der Arbeitasse. [...] [Er] ist Vorbereitung auf bevor-
stehende Klassenkampfe. Es geht darum, die Idebalesffneten Kampfes mit aller Gewalt,
deren das System im Moment fahig ist, von der Adbkliasse fern zu halten. [...] Das Kapital
kann nicht warten, bis sich der Faschismus entfaie*
[Fur die BRD gelte,] was fiir die kolonialistischeduimperialistische Ausbeutung Lateinameri-
kas, Afrikas und Asiens immer gegolten hat: DisnipUnterordnung und Brutalitat fur die Un-
terdruckten, fur die, die sich auf deren SeitdestelProtest erheben, Widerstand leisten, den an-
timperialistischen Kampf fiihref??
Die RAF interpretiert die Verhéltnisse in der BR[2ighermal3en als ,post- und pra-
faschistisch®. Diese undifferenzierte Benutzungeusthiedlicher Stufen des Fa-
schismus, die im Widerspruch zu vorher Verlautlmarsteht, bietet einen weiteren
Beleg fir die inflationare Begriffsbenutzung zu pagandazwecken. Um die ,Dikta-
tur des Proletariats” erreichen zu kénnen, musseMacht der Bourgeoisie” von ei-
ner marxistisch-leninistischen Avantgarde durchskémkampf mit politischem, mili-
tarischem und propagandistischem Druck gebrochedemé® Und die RAF begreift

sich als jene ,externe Avantgarde, ohne die soZ&aeolution angeblich nicht sein

1% Briickner 1975, S. 77

192 yergl. RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zitch: Schneider 1987, S. 6f, Vergl. RAF 1972:
Dem Volke dienen. Stadtguerilla und Klassenkamipfnach: Schneider 1987, S. 17ff

193 RAF 1972: Dem Volke dienen. Stadtguerilla und Kkxskampf, zit. nach: Schneider 1987, S. 21
104 RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zit. nacthriider 1987, S. 8

1% vergl. RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, ziich: Schneider 1987, S. 8f
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kann“!° Das Konzept Stadtguerilla sei die ,revolutionaneestitionsmethode von
insgesamt schwachen revolutiondren Kraften* gegenainerikanischen Imperialis-
mus. lhr Ziel sei die ,Vorbereitung der Revolutionles ,bewaffneten Kampfes®, der
Lrevolutionaren Initiative* und die ,Konkretisiergnvon Adaption und Propagan-
da“!°” Die RAF versteht sich als ,Guerilla, [...] die al®gengewalt“ zur staatlichen
Gewalt ,Widerstand leistet®

Stadtguerilla ist [...] die Konsequenz aus der langstzogenen Negation der parlamentari-
schen Demokratie durch ihre Reprasentanten seliestinvermeidliche Antwort auf Notstands-
gesetze und Handgranatengesetz, die Bereitschiafi]lem Mitteln zu k&mpfen, die das System
fur sich bereitgestellt hat, um seine Gegner awtmiten. Stadtguerilla basiert auf der Aner-
kennung von Tatsachen statt der Apologie von Thtsac]...] Stadtguerilla zielt darauf, den
staatlichen Herrschaftsapparat [...] zu destruieferi,auBer Kraft zu setzen, den Mythos von

der Allgegenwart des Systems und seiner Unverleteltazu zerstoren®

Stadtguerilla sei eine Moglichkeit, im ,Bewusstseier Menschen die Zusammen-
hange imperialistischer Herrschaft herzustelféfiDie Bedeutung von Stadtguerilla
definiert die RAF als ,Waffe im Klassenkampf, degwaffneter Kampf als Reaktion
auf die Staatsgewalt sein misse. Die Monopolisgesiaatlicher und wirtschaftlicher

Macht muisse mit den Mitteln des bewaffneten Kampgsochen werdeft?

Bruckner nennt die RAF eine ,offensive Gruppe“,ateffundamentaloppositionelle”
Militanz sich ,gegen Einrichtungen und Personen U&-Armee, des Springer-

Konzerns und des Justiz-Apparats® ricHtét.
Also gegen klassische repressive EinrichtungenStaats, der imperialistischen Gewalt und
gegen privatwirtschaftliche, der gesellschaftlichéontrolle entzogene Garanten kapitalkon-
former Massenloyalitéten. [...] Militarisiert war vailem die Auseinandersetzung mit der Exe-

kutive [...] des politischen Staats [.

1% v/ergl. Briickner 1975, S. 102

197v/ergl. RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zéich: Schneider 1987, S. 10

1% y/ergl. Schneider 1987, S. 21

19 RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zit. nacthr@&ider 1987, S. 10

10vergl. RAF 1972: Dem Volke dienen. StadtguerilledKlassenkampf, zit. nach: Schneider 1987,
S. 17

11 yvergl. RAF 1971: Das Konzept Stadtguerilla, zibch: Schneider 1987, S. 12, Vergl. RAF 1972:
Dem Volke dienen. Stadtguerilla und Klassenkamipfnach: Schneider 1987, S. 24f

~Stadtguerilla machen, heif3t, den antiimperialgtesn Kampf offensiv fiihren. Die Rote Armee Frak-

tion stellt die Verbindung her zwischen legalem illetjalem Kampf, zwischen nationalem und inter-

nationalem Kampf, zwischen politischem und bewaéneKampf, zwischen der strategischen und der
taktischen Bestimmung der internationalen kommisdken Bewegung.” RAF 1971: Das Konzept

Stadtguerilla, zit. nach: Schneider 1987, S. 12

12v/ergl. Briickner 1973, S. 32, 36

3 Briickner 1973, S. 32
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Bruckner beanstandet eine von der RAF propagiedezierte Vorstellung bzw. eine
Monokausalitat von Imperialismus und Kapitalismusl teine fehlende allgemeine
Imperialismusanalyse - bezogen beispielsweise authowjetische oder chinesische
Politik, die in den Strategiepapieren der RAF voitimen ausgeblendet werdefi.
Er beschreibt, wie die RAF das ,System”“ nach demllen ihren Schriften benutzten
Charaktermasken-Theorem als ,einen Block von Fingeund Verbrechen, mal a-
nonym und Ubermachtig, [...] mal personalisiert” beiet. Er gesteht der RAF in ih-
ren Schriften vereinzelt korrekte Ansatze zu, &ieit jedoch deren Folgerungen mas-
siv.**® Nach Briickner bedeuten die Aktivitaten der RAFeainblinden Kampf, der
nicht nur der Bevolkerung unverstandlich bleibtndern auch die Linke lahmt und
durch Solidarisierungszwange terrorisiert®,

Das bestiirzende und qualende an den RAF-Papidratais sie nicht einfach falsch sind, daf3

sie richtige Beobachtungen, Tatsachen, Schlusstoligen und Theoreme enthalten — dal3 sie

dieses Material aber strukturieren vermittels eifiemlichen Amoklaufs von Abstraktionen,

Analogien, Verkirzungen und Extrapolationen, der wirklichen Verhéltnisse [...] links [...]

liegen lasst. Hier wird Antiimperialismus selbstpienialistisch:*’

Uber die RAF-Texte wahrend der Haftzeit stellt Heest, dass sie fast ausschlieRlich
um ein enges Themenfeld kreisen: die eigene Lagdisphe Positionsangaben und
die Auseinandersetzung mit dem Staatsapparat sonwviglessen strategische Rolle
fur das Kapital. In dieser Haltung spiegelt sicheejabstrakte und in ihrer Totalitat
wahrhaft selbstverleumderische Opferbereitschaif®, mit keiner realen politischen

Position mehr in Einlang zu bringen 188.Dazu schreibt Horn:
Angesichts dieser gegen jede widersprichliche Erfahim bundesrepublikanischen Alltag fu-
gendicht isolierten theoretischen Konstruktionerlflhe das Spiegelbild der schall- und licht-
dichten, jegliche soziale Kommunikation verhindemndZellen in den Toten Trakten [...], dar-
stellte) wird deutlich, warum weder eine fortsctertd umfassendere politische Isolation der
RAF von den zu befreienden ,Massen“ [...], noch dasl#leiben einer revolutiondren Massen-
bewegung angesichts der offen zutage tretendernchanfsing der staatlichen Repression und
des Abbaus von Rechtsstaatlichkeit fiir die RAF ngide negative Beweiskraft entfalten konn-

119

te

Bei der in Freiheit operierenden 2. GenerationRI&F findet eine ,zunehmende De-

sensibilisierung gegenuber den Opfern der Gewaldtf eine ,Einengung der politi-

14 v/ergl. Briickner 1975, S. 90
15 vergl. Briickner 1975, S. 89
18 v/ergl. Briickner 1975 S. 81
17 Briickner 1975 S. 88
18y/ergl. Horn 1982, S. 84ff
"9Horn 1982, S. 90
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schen Praxis auf militarisches Handeln® statt, wadeh die politische Perspektive
gleichzeitig auf ,sekundare Ziele wie Gefangenersgehg” fixiert. Der bewaffnete
Kampf verselbstandigt sick®

2.3 Antagonismus von Gewalt und Gegengewalt

»Jetzt ist es soweit. Wer zuerst schiel3t, Uberlebtist wohl besser, im Zweifelsfall ein Diszip-

linarverfahren an den Hals, als eine Kugel in dandh zu bekommert®

Die Gewalt, die von der RAF ausgeht und die von@fentlichkeit als Bedrohung

wahrgenommen wird, beziehungsweise die Gewalt temtlgcher Seite, aufgrund de-
rer sich die RAF ihrerseits zum Kampf berufen flildt Thema des folgenden Kapi-
tels. Welche Handlungen nun Aktion oder Reaktiordsiwird von beiden Parteien
unterschiedlich ausgelegt. durch den bewaffnetengfaler RAF halten es verschie-
dene Politikerlnnen fur notwendig, ,MalRnahmen ztiilveorten und durchzufthren,

die in einer Reihe von Fallen den Rand des red#sith Ertraglichen” streifen, um

den Staat vor der Bedrohung durch die RAF zu semidfZ Und das hat wiederum

zur Folge, dass die Taten der RAF antagonistiszh daederum an Harte gewinnen.
Diese Dynamik wird im Folgenden dargestellt.

Gegen die sich als RAF konstituierte Gruppe wiribkanach der Baader-Befreiung
ein bis dahin ungekannter Fahndungsaufwand betrféB8ei Verhaftungsversuchen
kommt es immer haufiger zu Schiel3ereien zwischémd?and RAF-Mitgliedern.

Die Bullen werden so lange im Finsteren tappensigisich gezwungen sehen, die politische in
eine militdrische Situation umzuwandeln. [...] Erfadgeldungen tber uns kénnen nur heil3en:
verhaftet oder tot. [...] Wir sind hier, um den befnaten Widerstand gegen die bestehende Ei-

gentumsordnung und die fortschreitende Ausbeutesgublkes zu organisieréff:

Am 15. Juli 1971 wird RAF-Mitglied Petra Schelm kmner Fahndungsaktion er-
schossen. Am 22. Oktober 1971 wird Polizeimeisterbrt Schmid im Einsatz von
einem RAF-Mitglied erschossen. Jedes Todesopfat uf beiden Seiten zur Ver-

120v/ergl. Horn 1982, S. 86

12 Ein Polizeibeamter im Marz 1972 nach dem Tod volizBiobermeister Eckhardt; zit. nach: Aust
1998, S. 239

122y/ergl. Fetscher/ Miinkler/ Ludwig, S. 199

1Zvergl. Peters 1991, S. 95

124 Baader am 24.01.1972 in einem Schreiben an digzitpaach: Aust 1998, S. 228

30



hartung der Frontetf> Anfang Marz 1972 wird der wegen Kérperverletzungl u
Brandstiftung gesuchte und der RAF-Mitgliedschadsdhuldigte Student Thomas
Weisbecker in Augsburg bei einem Verhaftungsvergrsbhossen. Am gleichen Tag
kommt es in Hamburg bei der Durchsuchung einer foaisven Wohnung zu einem
Schusswechsel. Bei der Verhaftung von RAF-MitglMdnfred Grashof werden er
und ein Polizist schwer verwundet, Hauptkommissekakdt erliegt spater seinen
Verletzungen?®

Im Rahmen der Terroristen-Fahndung werden bei ,Bathrmon Seiten der Polizei
mehrfach Unschuldige rabiat Gberwaltigt, zeitweisehaftet und teilweise wird sogar
auf sie geschossen. So liefert sich der 17jahrgjerling Richard Epple in Tubingen
eine Verfolgungsjagd mit der Polizei weil er ohnéhFerschein unterwegs ist. Um
den vermeintlichen Terroristen zu stoppen, schiaflerBeamten an einer Stral3en-
sperre auf ihn, wobei Epple todlich getroffen wifdAm 25. Juni 1972 wird in Stutt-
gart der Schotte lan McLeod durch die geschlosSaigafzimmertir seiner Woh-
nung von Polizisten erschossen. Die Vormieter dehiing waren mit der RAF in
Verbindung gebracht worden. Ein Verfahren gegen $igmitzen lehnt die Staatsan-
waltschaft ein Jahr spater mit der Begrindung abPdirchsuchung sei im Rahmen
einer Fahndung nach terroristischen Gewalttateiolgtrund der Beamte habe sich
daher in ,Putativ-Notwehr?® befundent?® Ahnliche tédliche Situationen wiederho-
len sich: Wahrend einer Terrorismus-Fahndung wed Taxifahrer Glinter Jendrian
in Miinchen aufgrund einer Verwechslung erschos¥ewahrend sich die Medien
mit Berichten Uber die ,Baader-Meinhof-Bande® Ulohtagen, setzt der Staat einen
»gigantischen Apparat ein, um gegen die Terroriggm so genannte Sympathisan-

tinnen und die gesamte radikale Linke vorzugeH&h®.

1% vergl. Aust 1998, S. 187f, 197ff

.[Die] Straftaten wurden in der linken Untergrundpse als legitime Verteidigung gegeniber einem
repressiven System gerechtfertigt. Die ErmordurggRigizeibeamten Schmid galt als Konsequenz auf
den Tod von Petra Schelm, der in den Augen deiofisten ,Mord’ war.“ Horchem 1988, S. 44

126 vergl. Peters 1991, S. 108ff

127vergl. Aust 1998, S. 239f

128 pytativ-Notwehr: ,Abwehrhandlung in der irrtimliet Annahme, die Voraussetzungen der Not-
wehr seien gegeben.” Duden 1997, S. 647

129v/ergl. Demes 1994, S. 212

130vergl. Schneider 1987, S. 46

Die Ermittlungsverfahren gegen die Polizisten wardpater erneut mit der Begriindung der putativen
Notwehr eingestellt.

13Lvergl. Hoffmann 1997, S. 180
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Die RAF sieht es als legitim an, im Konflikt mitn@m ,faschistischen und imperia-
listischen System®, als das sie die BRD begreiftetate und Morde zur Durchset-
zung ihrer Ziele zu veriben. Dabei reagiert diegpaumeist auf Geschehen, die ihrer
politischen Uberzeugung nach Unrecht bedeuten.eSbtfertigt die RAF wahrend
der so genannten Mai-Offensive 1972 den Angriff Bi&-amerikanische Militar-

stutzpunkte mit dem Kriegsgeschehen in Vietnam:
Fir die Ausrottungsstrategien in Vietnam sollen Wfestschland und Westberlin kein sicheres
Hinterland mehr sein. [...] Wir fordern die soforti§énstellung der Bombenangriffe auf Nord-
vietnam?!*
Die amerikanische Luftwaffe hat in den letzten 7 dMen mehr Bomben Uber Vietham abge-
worfen als im 2. Weltkrieg Uber Deutschland undalapusammen. [...] Das ist Genozid, V6l-

kermord, [...] das ist AuschwitZ?

Die Bombenanschlage auf bayrische Polizeistellem@reals Racheakte fir den Tod
von Thomas Weisbecker im Marz ausgefuhrt, den &€ Rn Bekennerschreiben als
-Exekution* bezeichnet. Wie bei den meisten ihr&tiénen wird auch in diesem Fall
das Bekennerschreiben mit dem Kommandonamen umge&oer Genossinnen un-

terzeichnet.
Die Fahndungsbehdrden haben nunmehr zur Kenntmiglzomen, dal3 sie keinen von uns liqui-
dieren kénnen, ohne damit rechnen zu mussen, dasaumickschlagen werden. [...] Kampf
der SS-Praxis der Poliz&if

Auch der Anschlag auf Bundesrichter BuddenberglstRache gekennzeichnet und
richtet sich gegen die unter anderem von ihm zantrortenden Sonderhaftbedin-
gungen (,Misshandlung, Schikane, Erpressung®) itiasér Terroristinner’® Der
Anschlag auf das Verlagshaus Springer wird mitik@mhmunistischer Hetze* gegen
die Linke sowie gegen ,Aktionen der Arbeiterklassefd mit der ,propagandisti-
schen und materiellen Unterstiitzung fiir den Zionishbegriindet*® Nach Ansicht
von Richter und Verfassungsschitzer Horchem steickér der Mai-Offensive eine

bewusste Eskalationstaktik:
Diese Anschlage waren kein wahlloser Terror, samdgzielte Aktionen, deren Charakter es
anderen Organisationen und Gruppen der revolutonéeuen Linken ermoglichen sollte, sich

mit der RAF zu solidarisieren. Die Anschlédge gedenPolizei und gegen amerikanische Ein-

132 RAF 14.05.1972, zit. nach: Hoffmann 1997, S. 145
133 RAF 25.05.1972, zit. nach: Hoffmann 1997, S. 147f
134 RAF 16.05.1972, zit. nach: Hoffmann 1997, S. 145f
135 RAF 20.05.1972, zit. nach: Hoffmann 1997, S. 146
138 RAF 20.05.1972, zit. nach: Hoffmann 1997, S. 147
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richtungen nahmen die Tétung von Menschen nichtimu€auf, sondern kalkulierten sie ein

und zielten zugleich auf die Solidarisierung and&raktionen der revolutioniren Bewegug.

Horchem ist der Meinung, dass sich im Rahmen dexager-Meinhof‘-Fahndung
gezeigt habe, dass das ,aufwendigere Mittel vemtsgerechter®® sei, weshalb die
Polizeikrafte nach und nach schwerer bewaffnet eeréir die ,politischen Gefan-
genen” herrscht hochste Sicherheitsstufe. Samtlagee Terrorismus verdachtigten
oder Uberfuhrten Haftlinge werden streng voneinande von jeglichem Geschehen
innerhalb der Gefangnisse isoliert. Mit dem Mitek kollektiven Hungerstreiks ver-
suchen die Gefangenen aus der RAF bessere Hafthuedjan durchzusetzen. Gegen
die totale Isolierung in den Gefangnissen sched flir sie die einzig verbleibende
Form des Widerstands’

Die Abschottung von allen Mitgefangenen der daueifadtzug von Sinnesreizen in faktisch ge-
rauschisolierten, oft stdndig kinstlich beleuchtedellen [...] im ansonsten leergeraumten ,to-
ten Trakt" [...] zog unausweichlich schwere psychoatische Erkrankungen der Gefangenen
nach sich*
Wahrend einiger Hungerstreiks wird bestimmten Ggéaen teilweise von den Ge-
fangnisleitungen vorsatzlich das Trinkwasser ergnpgum sie zum Abbruch des
Streiks zu zwingen. Diese MalRnahme beinhaltet zlid@tzu dem schwachenden
Hungerstreik ein extremes Gesundheitsrisiko undhkabensbedrohliche Folgen ha-
ben** Mit Ernahrung gegen den Willen der Gefangenenr-sdegenannten Zwang-
ernahrung - soll die Versorgung der Gefangenen hdeigtet werden. Von den Be-
troffenen wird die vorwiegend unter massiver Gearalendung stattfindende Proze-
dur, bei der sie gefesselt einen Schlauch schluokigssen und Nahrungsbrei einge-
filhrt bekommen, als qualende FoltermaRnahme emeflftiFir die durch Sonder-
haftbedingungen und Hungerstreik ohnehin psychisah physisch angeschlagenen
Gefangenen bedeutet die Durchfihrung der Zwangserng eine enorme Belas-
tung. Der Tod von Holger Meins am 9. November 19l von der deutschen
Stadtguerilla in direkten Zusammenhang mit der Zysamnahrung gebracht und mit
der Ermordung Richter von Drenkmanns durch ein Kamdo der Bewegung 2. Juni

beantwortet*®

13"Horchem 1988, S. 46

138 \/ergl. Horchem 1988, S. 47

139vergl. tazJournal 1997, S. 76f, Vergl. Hoffmann 1997, S.f187
140\/0ges 1997, S. 74

1Lyvergl. Hoffmann 1997, S. 187, Vergl. Demes 1994213
142v/ergl. Schiller 1999, S. 151ff, 183f

3 vergl. Meyer 1998, S. 313ff
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Die Harte des Staates bei der Behandlung der Gefemgsorgte Uber Jahre dafir, dall die

Kommandos der RAF sich immer wieder auffiillen kemdt*

Die Sonderhaftbedingungen fur RAF-Mitglieder un@ diamit in Verbindung ste-
henden Hungerstreiks gehen nicht spurlos an detlindgn vorbei. Der Gesund-
heitszustand samtlicher Gefangener aus der RAERMechtert sich zusehends. Bei-
spielsweise wird RAF-Mitglied Monika Beberich Anfaes Jahres 1974 aufgrund
gesundheitlicher Schwéche offiziell fur verhandlsumgfahig erklart, da sie seit Okto-
ber 1970 vdllig isoliert einsal’ (sie wird spaterlaiJahren Haft verurteilt). Die euro-
paische Menschenrechtskommission in StralRburg fiosgéter von der Bundesregie-
rung eine Stellungnahme zum Fall Beberich. Der &®zgegen die RAF-
Unterstitzerin Katharina Hammerschmidt muss wegaesseakuten Krebsleidens ab-
gebrochen werden. Wahrend der Isolation in der dAangen Untersuchungshaft
war ihr unbedingt notwendige &arztliche Behandluegweigert worden. Daraufhin
stellen 131 Arztinnen aus Protest Strafanzeige wegesuchten Mordes gegen die
zustandigen Arztinnen, Richterinnen und den Staatsh. Zweieinhalb Jahre spéter
stirbt Hammerschmidt an den Folgen des KrebsleitfériBie strengen MalRnahmen
werden damit gerechtfertigt, dass die Ermittlunggioden befurchten, aus den Ge-
fangnissen heraus konnten Aktionen geplant undukisbnen an die noch in Freiheit

befindlichen Gruppenmitglieder gegeben werden.

Mit Haftverbesserungen konnten nur die Gefangeeehnen, die mit dem Staat kooperierten,

d.h. sich entweder offentlich von der RAF-Politilstanzierten [...] oder als Kronzeuge auftra-

ten 146

1977 schlie3lich kommt es zu den bisher schwersiegriffen der RAF seit der
.Mai-Offensive” 1972. Bei den als ,Offensive 197Ztsammengefassten Aktionen
gegen ,das System“ reagiert der Staat mit allen \zerfigung stehenden, auch
rechtsstaatlich fragwurdigen, bzw. manchmal ilieggéin Mitteln, wie dem Abhdren
von Verteidigungsgesprachen, der Kontaktsperre ndehtraglicher gesetzlicher Le-
gitimierung von Justizmalinahmen. Nach Auffassunghtorchem wird in den Akti-
onen der ,zweiten Generation* der RAF deutlich,sdder ,bewaffnete Widerstand
nicht langer im Vordergrund ihrer Operationen” stelondern durch ein Konzept er-

setzt worden ist, dass sich in drei Kategorienedleft l&sst, ,ndmlich die Hinrichtung

144 Meyer 1998, S. 319
15vergl. Demes 1994, S. 214f, Vergl. Aust 1998, @&fP
16 Hoffmann 1997, S. 181f
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von Reprasentanten des ,Systems’, die BeschaffangGeldmitteln® zur Finanzie-
rung der Bewegung und ,die Freipressung ihrer Ggfarn durch Geiselnahmeéf

3. Der Deutsche Herbst

Das folgende Kapitel befasst sich mit den innerigahen und gesellschaftlichen Zu-
standen des Jahres 1977 in der BRD. Als die RAF Xahlreiche spektakulare Ak-
tionen durchfiihrt und die Bundesregierung mit grofarte reagiert, wird der be-
waffnete Kampf der nunmehr in der zweiten Genenatigierenden Stadtguerilla er-
neut zum Thema Nummer Eins in der Offentlichkeitigoin politischen und juristi-
schen Zirkeln. Unter dem Stichwort Deutscher Hedistl nicht nur Angriffe und
Gewalt, sondern auch Gegenmafl3nhahmen und Gegengesathmengefasst.

Die Angriffe der RAF veranlassen die Gesetzgebernru unterschiedlichen Mal3-
nahmen. In diesem Kapitel wird die Situation unefigar wéhrend der Offensive
1977 beschrieben. Eingangs steht eine Bestand$eménataatlicher Reaktionen auf
die militarische Provokation der RAF. Dabei wird besonderen auf die Strafverfol-
gungsmaflinahmen eingegangen. Anschliel3end foldDalistellung der 6ffentlichen
Diskussion des Terrorismus und der Wahl der damitarbindung stehenden Mittel
von staatlicher Seite. Insbesondere werden Positians dem linken politischen La-
ger und Stimmen aus der burgerlichen Presse vettieddie Rekapitulation der
Mescalero-Affare dient als Veranschaulichung fus #dima der Debatten im Jahre
1977.

3.1 Die RAF-Offensive 1977

Die zweite Generation der RAF rekrutiert sich gedkeils aus neu zu der Gruppe

hinzugestol3enen Frauen und Mannern. Die meistemekekeine Mitglieder aus der

147Vergl. Horchem 1988, S. 62f

Mit [...] Buback wurde der fuhrende Vertreter des I§eier Justiz, der die RAF ,verfolgte”,
shingerichtet“. Der Bankier Jirgen Ponto sollte &eisel zur Geldbeschaffung dienen, als er sich
wehrte, wurde er kaltblitig erschossen. Mit derfiimung von Hanns Martin Schleyer sollte das
.System* an der Stelle getroffen werden, an der \d@&bindung zwischen Kapital und Staat am
deutlichsten und am verwundbarsten zu sein schiendadurch die gefangenen Genossen wieder in
Freiheit zu setzen. Horchem 1988, S. 62f
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Griindungsgruppe personlitt Oberstes Ziel der RAF in dieser Phase ist dieeBefr
ung der inhaftierten RAF-Mitglieder. Mit den betem Genossinnen, vor allem mit
den ,Fiuhrungskadern®, soll der Kampf fortgefiihrdun ,Gestalt eines — nicht naher
skizzierten - Umsturzes” zum Erfolg gebracht werdere Aufgabe der unter fal-
schem Namen im Untergrund lebenden ,lllegalen” d&stlarin, den ,antiimperialis-
tischen Kampf in die Tat umzusetzefi®.

Fur ihr Vorgehen und ihr ideologisches Verstandémigpfen sie an die Tradition des ,Stadtgue-
rillakampfes der ersten Generation an. Sie wollieinch Verunsicherung in den Grol3stéadten
durch Anschlage den revolutionaren Kampf gegentSiad ,imperialistische Herrschaft* fort-

setzen:®
Die RAF-Offensive 1977 umfasst mehrere voneinaiadéonome Aktivitaten und ist
doch von Anfang an mehr als eine blof3e Abfolge edimer Aktionen, sondern wird
als Aktionseinheit konzipiert. Nach dem Kalkul dedterinnen potenziert sich die
Wirkung durch eine nicht abreil3ende Kette von Alifgmi Peters vermutet, dass da-
mit der ,Boden fur die Befreiung der Gefangenenfeitet werden soll. Die Befrei-
ung selbst soll durch eine Geiselnahme erpressiemét’ Dem so genannten Deut-
schen Herbst werden die Geschehnisse vom 5. Septébisbzum 18. Oktober 1977
zugeordnet, also die Entfihrung von Hanns Martihl&er und die mit dem Frei-
pressungsversuch zusammenhéangende Geiselnahme dentsshen Urlaubsflug-
zeugs durch paldstinensische Terroristinnen sowteddrauf folgenden Reaktionen

staatlicher Stellen.

Am 7.4.77 hat das Kommando Ulrike Meinhof Generatlrsanwalt Siegfried Buback hinge-
richtet*?

Diese Worte sind zu Beginn des Bekennungsschreiden®RAF zum Attentat auf
den Chef der Obersten Anklagebehdrde der Bunddslikmu lesen, bei dem dieser

und zwei seiner Begleiter erschossen werden.

Fur die RAF wird Buback zur Personifizierung desha®ten Staates: Er steht der Behdrde vor,

die fur die Strafverfolgung der Terroristen zusigrigt.*>®

148 Gut 25 Mitglieder war die Organisation stark. Daam ein Umfeld von Sympathisanten, die von

Fall zu Fall herangezogen werden konnten.” AusB190 484, Vergl. Peters 1991, S. 214ff
“9vergl. Peters 1991, S. 217ff

10 peters 1991, S. 191

Lvergl. Peters 1991, S. 220

152 RAF am 07.04.1977, zit. nach: Hoffmann 1997, 5. 26

133 peters 1991, S. 220
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Am Morgen des 7. April halt ein Motorrad an einempel in Karlsruhe neben dem
Dienst-Mercedes von GBA Buback. Der Beifahrer destdvtades schiel3t mit einer
automatischen Waffe auf Buback, wobei alle dreassen des PKW tddlich verletzt
werden. Eine umgehend ausgeltste umfangreiche &indting bei der ca. 40.000
Polizeibeamtinnen eingesetzt werden, bleibt eréslgln dem wenige Tage spater bei
der Deutschen Presseagentur eingehenden Bekenaolregsen wird Buback fir den

Tod der RAF-Mitglieder Meins, Hausner und Meinhefantwortlich gemacHht?

Er hat in seiner Funktion als Generalbundesanwalis—zentrale Schalt- und Koordinierungs-
stelle zwischen Justiz und den Westdeutschen Ndthridiensten [...] — ihre Ermordung in-
szeniert und geleitet. [...] Wir werden verhinderadBundesanwaltschaft und Staatsschutzor-

gane sich an den gefangenen Fightern rachen fikldienen der Guerilla drauRér:

Anwaltinnen von inhaftierten RAF-Mitgliedern gebeme Erklarung ab, in der sie
»mit tiefer Emporung und Abscheu den sinnlosen bngtalen Mord verurteilen®.
Die ,hinterhéltige Ermordung” Bubacks wird darinsglschweres Verbrechen am
Rechtsstaat" bezeichn&f

Die Zeit nach dem Attentat auf den GBA verwendetRIAF darauf, eine Entflihrung
vorzubereiten. Nach dem Dilemma von Stockholm Isatlie RAF auf einen Mann
abgesehen, dessen Einfluss und Ruf ihrer Einsahgitzach so bedeutend sind, dass
es die Bundesregierung — so das Kalkil der Stadtigueunmaoglich ablehnen kann,
die Haftlinge auszutauschél.Wenige Wochen, nachdem das Urteil in Stammheim
gegen Baader, Ensslin und Raspe gesprochen watjerm 30. Juli 1977, dringt ein
Kommando der RAF in das Privathaus des Vorstandgzenden und Sprechers der
Dresdner Bank, Jirgen Ponto, im hessischen ObéreirseAllem Anschein nach
hatte Ponto entfihrt werden sollen. Als er siclogbdwehrt und die Entfihrung zu
scheitern droht, wird er im Handgemenge erschoS8dn. einem knappen Beken-
nungsschreiben vom 14. August bezeichnet ihn die BRI& zugehorig zu , Typen, die

in der Dritten Welt Kriege auslésen und Vélker agn“!>®

%4 vergl. Aust 1998, S. 453f

155 RAF am 07.04.1977, zit. nach: Hoffmann 1997, 926

16 v/ergl. Aust 1998, S. 454

157vergl. Peters 1991, S. 227

138 y/ergl. Aust 1998, S. 460ff

139 vergl. RAF am 14.08.1977, zit. nach: Hoffmann 1997269
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Einige Wochen nach der gescheiterten Aktion in Ots&l versucht die RAF einen
Angriff auf die Bundesanwaltschaft in Karlsruhe e[Btrafverfolgungsbehorde wird
von der RAF als direkter Gegner wahrgenommen, fiem aoran fir Anklagen und

,Verleumdungen® gegen gefangene RAF-Mitglieder nénartlich ist*°

Die Bundesanwaltschaft versuche, ,die Gefangenateirisolation, den Trakts, der Gehirnwa-

sche- und Psychiatriesierungskonstruktionen zuhenec*>*
Ein RAF-Kommando installiert eine selbst konstrigeRaketenwerfer-Anlage, be-
stehend aus 42 Geschossvorrichtungen in einert®Robhaung gegentber dem Ge-
baude der BAW. Die Folgen eines Beschusses warestkaphal gewesen, da er
hdchstwahrscheinlich vielen Menschen das Lebengekbatte. Doch die Zindvor-
richtung versagt und so misslingt die Aktion. Spéighauptet die RAF, sie hatte da-
mit nur den Rahmen ihrer Moéglichkeiten bzw. die I¢tabarkeit staatlicher Stellen
demonstrieren wollen und spricht von einer WarntfAign einem Selbstbezichti-
gungsschreiben zum gescheiterten BAW-Attentat wing kommende, finale Aktion
zur Befreiung der Haftlinge bereits indirekt angedigt. Darin ist, an die Gefange-

nen gerichtet, unter anderem zu lesen:
die entscheidung der gefangenen, ihren hungerdurgtstreik jetzt zu unterbrechen, halten wir
fur richtig und bitten sie, ihn solange nicht wiealgfzunehmen, bis wir wissen, ob das bigotte
morderkartell aus justizministern, richtern, staatgilten und bullen gegentber den mitteln, die
wir haben und einsetzen kdnnen, so arrogant bldiaen wie gegeniber den waffen von ge-

fangenernt®®

Am 5. September 1977 beginnt mit einem Aktion dAFRlas, was spéter als Deut-
scher Herbst in die Geschichte eingeht. An diesexg @ntfihrt ein ,Kommando
Siegfried Hausner* der RAF Hanns Martin SchleyeKiin. Nachdem im Zusam-
menhang mit Nachforschungen zum Mordfall Ponto Hiise& auf eine bevorstehende
Aktion gegen Schleyer gefunden worden sind, istSdhleyer die hdchste Sicher-
heitsstufe (,erheblich gefahrdet; mit einem Ansghlat zu rechnen®) angeordnet,
weshalb er stets von einem BegleitschutzkommandadPdézei eskortiert wird®*
Bei dem Uberfall nehmen sie Schleyers Fahrzeug-Bionwnter starken Beschuss,

wobei die vier Begleiter Schleyers, der Fahrer drei Polizisten, im Kugelhagel

1%0vergl. Peters 1991, S. 220

181 Baader, Ensslin, Meinhof und Raspe am 20.01.18ZSniem Interview mit derSpiegeliiber Haft-
bedingungen und politisches Selbstverstandnisnaih: Peters 1991, S. 220f

2v/ergl. Aust 1998, S. 469ff

183 RAF zum Anschlag auf die BAW, zit. nach: Peter§1,95. 237f

%4 vergl. Peters 1991, S. 240
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sterben® Die Entfiihrerinnen fliehen mit ihrem Opfer undryén es unbemerkt in
eine konspirative Wohnung. Spater werden die Wobenonim In- und Ausland
mehrfach gewechsélt® Die RAF wendet sich schriftlich an die Bundesregie,
wobei sie die Unterlassung von Fahndungsmal3nahesangt und Verhandlungen
Uber Schleyers Freilassung ankindigt. das Komm&hegfried Hausner fordert die
Freilassung von elf inhaftierten RAF-MitgliedernieSollen im Austausch gegen
Schleyer freigelassen und in ein Land ihrer Wakbafiogen werden. Dazu setzt das
Kommando ein Ultimatum fest und verlangt, die Konmikation zwischen RAF und
Bundesregierung 6ffentlich tiber Presse, Funk umdseden zu fihretff’

Schleyer ist Prasident der Bundesvereinigung dertdeben Arbeitgeberverbande,
Prasident des Bundesverbandes der Deutschen liedustt Vorstandsmitglied von
Daimler-Benz. Das Kommando wahlt ihn vor allem wegeiner herausragenden
Stellung in der bundesdeutschen Wirtschaft au$y izigletzt aber auch aufgrund sei-
ner Vita und der Politik, die er in seinen Funkgarbetreibt. Fur die RAF steht die
Person Schleyer als Musterbeispiel fur die Kontatuiler Eliten vom Nationalsozia-

lismus bis in das politische und wirtschaftliches@yn der Bundesrepubltf®

1931 war er der Hitlerjugend beigetreten, zu Begeimes Jurastudiums war er bereits SS-
Mitglied und trug das Goldene Ehrenzeichen dergAlKampfer“. 1941 wurde Schleyer Leiter
des Prasidialbiros im Zentralverband der IndustnieBohmen und Mé&hren und war damit zu-
standig fir die Mobilisierung des tschechischenustdeproletariats fir die deutsche Kriegs-
wirtschaft. Nach dem Krieg wurde er wegen seindwifigsaufgaben als SS-Offizier drei Jahre
in Gefangenschaft gehalten, fing dann 1951 beiDdemler Benz AG an und kam dort inner-

halb weniger Jahre in den Vorstafid.
Der breiten Offentlichkeit wird Schleyer spatestdi®63 bekannt, als er in seiner
Funktion als Vorsitzender des Verbandes WirttembehngBadischer Metallindus-
trieller auf einen Streik der Gewerkschaft mit detsssperrung von 300.000 Arbeite-
rinnen reagiert. Er profiliert sich im Laufe seirtarriere als entschiedener Gegner
der paritatischen Mitbestimmung in den Betrieben wvird 1977 im Spiegelals
,Boss der Bosse* tituliert’”
Auf die Entfihrung reagierend, verhangt die Bunegigrung sowohl eine allgemei-

ne Nachrichtensperre zum Entfiihrungsfall Schlegisrauch eine Kontaktsperre tber

185 vergl. Boock 2002, S. 27ff

1% v/ergl. Boock 2002

7v/ergl. Hoffmann 1997, S. 270f
18 \/ergl. Kapitel 2.2 dieser Arbeit
%9 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 36
"0vergl. Peters 1991, S. 240
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samtliche Haftlinge, deren Anklagen oder Verdachismnte in irgendeiner Verbin-
dung mit § 129a stehéf Die gesetzliche Legitimation fiir die Kontaktspewid
fast einen Monat spater, am 2. Oktober, vom Deets@undestag verabschiedét.
Von Anfang an zieht die Bundesregierung die Verhamgken mit den Entfihrerinnen
in der Hoffnung auf Fahndungserfolge bewusst in ldh@ge, doch die Verstecke
bleiben verborgeh’® Wahrenddessen lauft die Fahndung der Polizei atematio-
nal auf Hochtouren. Eher zufallig wird das RAF-Migg Knut Folkerts von der nie-
derlandischen Polizei festgenommen. Dabei komn#ueseiner Schielerei, bei der
ein Polizist von Folkerts getotet witd:

Am 13. Oktober - die Schleyer-Entfihrung dauert sghon Uber finf Wochen —
bringt ein vierkdpfiges paléstinensisches Kommaaheio,Popular Front for the Libe-
ration of Palestine” (PFLP) eine Urlaubsmaschine lddthansa auf dem Flug von
Mallorca nach Frankfurt/Main in seine Gewalt. Diatdrinnen bezeichnen sich als
,Kommando Matyr Halimeh” und handeln im Namen eisah ,Struggle Against
World Imperialism Organisation“ nennenden Gruppas @ntfihrte Flugzeug tragt
den Namen Landshut und hat insgesamt 91 Mensch&orait’> Schnell wird eine

Verbindung zwischen dieser Aktion und der Schieyettiihrung deutlich.

In der ersten [Forderung] fuhrten sie aus, dal? @®peration nachdricklich die Ziele und die
Forderungen der Operationen der ,Siegfried Haustmnmandoeinheit der RAF", die am
5.9.1977 begann, verstarkt,

Scheinbar anders als geplant, wird die Aktion vemé&m der angesteuerten Lander
unterstitzt. Wahrend des Irrfluges wird der Flugkéap der Maschine, Jirgen
Schuhmann, von den Terroristinnen erschossen. Na¢hragen landet die Maschi-
ne schliellich in Somalia. Mit Erlaubnis der somalien Regierung stirmt die GSG-
9 in der Nacht vom 17. auf den 18. Oktober auf ddoghafen Mogadischu die
Landshut. Bei dem Zugriff erschiel3t die Spezialeihldrei der vier Entfihrerinnen
und befreit alle Geiselt.

Am Morgen des 18. Oktober 1977 um 8.58 Uhr, medikeDeutsche Presseagentur:

yvergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 37ff

2y/ergl. Schneider 1987, S. 96f

3 vergl. Aust 1998, S. 494ff

74 vergl. Demes 1994, S. 224

"5 vergl. Aust 1998, S. 592ff, Vergl. Presse- undtniationsamt der Bundesregierung 1977, S. 86ff
176 presse- und Informationsamt der Bundesregieruiid,13. 129

Y7 vergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregg1977, S. 86ff, 114, 129
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,<die zu lebenslanger freiheitsstrafe verurteilterrdristen andreas baader und gudrun ensslin

haben sich am dienstagmorgen in der vollzugsarsitdtgart-stammheim das leben genommen.

dies teilte das baden-wuertembergische justizneiriign mit.*"®

Auch Raspe stirbt kurze Zeit spater an seinen Yangen. In der Nacht hatte der
Deutschlandfunk tber die Befreiung der Geiselndrrsentfihrten Maschine berich-
tet. Wie der Offentlichkeit spater bekannt wirdttea die Stammheimer RAF-
Gefangenen die Mdglichkeit, geheim Radio zu hémh sich Gber ein aus Elektrolei-
tungen umfunktioniertes Kommunikationssystem vedigen konnen. Baader und
Raspe sterben durch Schussverletzungen am KopdliEhsingt tot am Fenstergitter,
Moller hat Stichverletzungen in der Herzgegend. \die Waffen in das ,sicherste
Gefangnis der Welt* gelangen konnten, kann nieevals ermittelt, die genauen Um-
stande der Nacht in Stammheim im Nachhinein niatitstandig aufgeklart wer-
den!”® Der Justizminister von Baden-Wiirttemberg Bendeertinmt die Verant-
wortung dafur, dass Waffen in die Zellen von Starammhgelangt sind und tritt zu-
riick*® Jahre spater wird jedoch bekannt, dass einigegeeRAF-Kader in Freiheit
Uber eine geplante Suizid-Aktion der Gefangenerf-aite eines Scheiterns der Be-
freiung informiert warer®

Am 19. Oktober geht bei der franzdsischen Tagasagitiberation ein Kommuni-
qué der RAF ein. Darin teilt das Kommando mit, dasshach 43 Tagen Schleyers
klagliche und korrupte Existenz beendet” hatte. NAngaben aus dem Schreiben
findet die Polizei eine Leiche im Kofferraum eirfeSW im franzésischen Mulhouse.
Schleyer ist durch einen Genickschuss ermordetevdfd

Die Kontaktsperre fur die Gefangenen wird aufgeholoie Fahndungsmal3inahmen
erneut intensiviert. Am 12. November 1977 wird &a&F-Mitglied Ingrid Schubert
wie zuvor schon Meinhof und Ensslin erhangt inrhfelle in der JVA Minchen-
Stadelheim aufgefundéefi’

178 dpa am 18.10.1977, zit. nach: Presse- und Inféomsamt der Bundesregierung 1977, S. 116

9 Vergl. Aust 1998, S. 632ff, 647ff

180 vergl. Frankfurter Rundschawom 21.10.1977, S, 1-7

181 Rosa“, vermutlich Brigitte Mohnhaupt zu einer @pe von RAF-Mitgliedern in Bagdad unmittel-
bar nach der ersten Todesmeldung aus StammheimnifNdchrichten deDeutschen Welle,Konnt

ihr die Stammheimer wirklich nur als Opfer sehers#® War eine Aktion, habt ihr verstanden: eine Ak-
tion! Ihr kdnnt aufhéren zu flennen, ihr ArschloctiéBoock 2002, S. 183, Vergl. Boock 2002, S. 183f
182 y/ergl. Presse- und Informationsamt der Bundesrege1977, S. 120f, Vergl. Aust 1998, S. 643ff
18 Vergl. Demes 1994, S. 225
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3.2 Staatliche Reaktionen auf die militarische Proekation im Innern

Der Anschlag auf den Arbeitgeberchef und seine &gl hat die politische Landschaft grund-
legend verandert. In Zukunft wird der Einwand werédplen, dal3 die Wucht der Abwehr gefal-
ligst im Einklang mit der zahlenméRigen GrofRenoranterroristischer ,Kommandos* zu ste-
hen habe, dal3 der Staat nicht in Panik verfallefediveil der Rechtsstaat nicht von Mérdern in

die Knie zu zwingen séf*

Die erneute Offensive der RAF, einer bewaffnet igiden Gruppe innerhalb eines
funktionsfahigen demokratischen Landes, ist Anléssvielfaltige Reaktionen des
Staates. Die Angriffe auf ,Reprasentanten des Ssteeranlassen die Gesetzgebe-
rinnen zu strikten Mal3Bnhahmen. Die Terrorakte hed@ninnenpolitische Klima auf,
Rufe nach scharferen Sanktionen gegen agierendagitidrte Mitglieder der RAF
werden laut. Die legislativen Reaktionen des Staate=orm von Gesetzesanderun-
gen werden von Politikerinnen als notwendig angeiselim weitere terroristische
Straftaten zu verhindern. Kritikerinnen firchten dien Bestand des Rechtsstaates

und der Demokrati&®

Dal3 der Gesetzgeber nach Terroranschlagen in solehen Zugzwang geraten kann, ist ver-
standlich. Aber die einzige Antwort auf diese Hafatderung kann nicht sein, den Gesetzes-
motor standig von neuem in Gang zu setzen, ohné&drint darauf, ob neue, scharfere Bedin-

gungen tiberhaupt notwendig sitd.
Die Herausforderung der RAF und die sich darauskeErgden Konsequenzen umfas-

sen nicht nur die Legislative, sondern auch diekbtiee des Staates. Das deviante
Verhalten der RAF-Mitglieder wird nach den Festnahmit restriktiven Haftbedin-
gungen sanktioniert. Diese Malinahmen haben sowohséquenzen fir die Gesetz-
gebung - wenn sie wie im Falle der KontaktspereeMalRnahme der Gesetzesande-
rung vorausgeht - als auch fur die unmittelbar davetroffenen Personen, zum Bei-

spiel fur die inhaftierten mutmaflichen oder enere=n RAF-Mitglieder?’

184 Roderich Reifenrath in derFrankfurter Rundschauvom 08.09.1977, zit. nach: Bot-
zat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 35

185 Vergl. Demes 1994, S. 64

18 \/inke/Witt 1978, S. 8

187V/ergl. Demes 1994, S. 64
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3.2.1 Die Krisenstdbe

Breloer: ,Die Terroristen haben dem Staat dendcaeklart...”

Zimmermann; »-..und wir haben ihn angenommen. Wir ste1s ihn annehmen. Wir hat-
ten nur die Wahl der Kapitulation oder der Annahfne] Der Leutnant
Zimmermann, der Oberstleutnant Schmidt und der Sleettnant Straul3

wussten, was Krieg war. 1%

Fur die politischen Entscheidungen im EntfuhruniySahleyer und spater auch der
Landshut-Entfihrung werden von der Regierung inrB&mnisenstabe eingerichtet,
um die innenpolitische Krise dieses Herbstes 19i7/l6zen.

-Wir wussten, dass das wohl der gefahrlichste Ahgvar, den es bisher tGberhaupt gegeben
hat. Aber wir mussten darum bemiht sein, so schwiellmdglich dafur Sorge zu tragen, dass

die Entscheidungen gefallt werden, die in einectsah Situation gefallt werden miisséff.
Die in Bonn gebildeten Krisenstdbe mit Beteiligualgr politischen Fihrungsperso-
nen verfigen weder Uber einen offiziellen Verfagsawftrag, noch sind sie zu ir-
gendwelchen Entscheidungen befti§tDer Auftrag der Krisenstabe, die bereits kurz
nach Einberufung dieser Gremien feststeht, formuBendeskanzler Schmidt intern
in folgenden Worten:

.Die Geisel Hanns Martin Schleyer lebend zu befredie Entfuhrer zu ergreifen und vor Ge-

richt zu stellen, die Handlungsfahigkeit des Staated das Vertrauen in ihn nicht zu gefahrden;

das bedeutet auch: die Gefangenen, deren Freigsetpresst werden soll, nicht frei-

zugeben *
Wahrend in der Offentlichkeit immer noch der Einckierweckt wird, dass es zu ei-
nem Austausch kommen kdnnte, hat man in Bonn lBeaeit 6. September entschie-
den, die Gefangenen nicht freizulassen.

Bei dieser Entscheidung ging es nicht um das L&mdteyers, mit dessen Schutz die Nachrich-
tensperre immer wieder begriindet worden war, sonder Staatsrason und Ansehen der Bun-

desregierung im In- und Ausland.

Die als ,GrolRer Krisenstab“ bezeichnete Runde uhtstung von Bundeskanzler
Schmidt umfasst die Vorsitzenden der 1977 im Butadevertretenen Parteien,

18 Friedrich Zimmermann, 1977 als Vorsitzender derU@@ndesgruppe Mitglied des GroRen

Krisenstabes im Gesprach mit Heinrich Breloer,raich: TV-Dokumentation ,Todesspiel* 1997

189 Hans-Jiirgen Wischnewski, 1977 als Staatsministaglied des Kleinen und GroRen Krisenstabes,
im Gesprach mit Heinrich Breloer, zit. nach: TV-Dokentation , Todesspiel* 1997

0vergl. Aust 1998, S. 327

91 Bundeskanzler Schmidt 1977, zit. nach: Aust 18&01

Offentlich gemacht wird diese Pramisse am 20.10/19@rgetragen von Bundeskanzler Schmidt bei
seiner Regierungserklarung vor dem Deutschen Btmglem: Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung 1977, S. 82ff* (Anlage 22)

192 Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 61
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Brandt (SPD), Kohl (CDU) und Straul3 (CSU) sowie [aiaktionsvorsitzenden Weh-
ner (SPD) und Mischnik (FDP). Der FDP-Vorsitzenden&cher nimmt in seiner Ei-
genschaft als Regierungsmitglied teil. Zimmermasinails Vorsitzender der CSU-
Landesgruppe im Bundestag Mitglied des Krisenstadleenso die Regierungschefs
der vier Bundeslander, in denen RAF-Haftlinge ¢nesi, deren Freilassung erpresst
werden soll: die Ministerprasidenten Filbinger &alen-Wirttemberg, Goppel aus
Bayern, Kiihn aus Nordrhein-Westfalen und der EBsisgermeister von Hamburg,
Klose. An einigen Sitzungen ist auch Joachim Zaforsitzender der Daimler-Benz
AG, beteiligt. Im Grol3en Krisenstab vertreten sthel Mitglieder des ,Kleinen Kiri-
senstabes” oder des ,Kleine Lage” genannten enddeatungsstabes des Bundes-
kanzlers: Innenminister Maihofer, Justizministergeé Staatsminister Wischnewski,
Staatssekretar im Bundeskanzleramt Schiler und eRegjssprecher Bolling.
SchlieB3lich gehdren zum Kleinen wie auch zum GroResenstab BKA-Préasident
Herold und GBA Rebmanti® Die Kleine Lage tritt in der Regel ein- bis zweiraa
Tag, ,zu besonderen Anlassen auch haufiger® zusammekritischen Phasen” tagt
sie fortlaufend. Der GrolRe Krisenstab tritt in d@sten Tagen nach der Entfihrung
Schleyers mehrfach, spater regelmaRig ein- bismeeldn der Woche zusammét.
Bundeskanzler Schmidt verfolgt mit dem politiscligeratungskreis des Grof3en Kri-
senstabes zwei Ziele: zum einen will er die Meiramder Betreffenden héren, zum
anderen sie mit in den Entscheidungsprozess eiebjrum sich so in den Entschei-
dungen in dieser diffizilen Situation auf den Komsesiner moglichst breiten Basis
berufen zu kénneff> Das Problem der mangelnden Kontrolle eines Gremiim
Ausnahmesituationen, wie sie der Krisenstab dd;sterd von dem Staatsrechtler
Kirchhof durch die Einbindung der Opposition alddge betrachtet. In einer akuten
Gefahrenlage misse die Machtbefugnis geblindeltemerdeil effektive Abhilfe eine

Machtkonzentration voraussetzg.
Die Beratungskreise hatten die Aufgabe, den Austausn Informationen und Bewertungen zu

gewahrleisten, um die Entscheidungen der jeweilaMevortlichen aufeinander abzustimmen

193 vergl. Aust 1998, S. 501

194 vergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregge1977, S. 19f

19 vergl. Peters 1991, S. 249

1% vergl. Kirchhof 1975, S. 96f, 100

.In der Ausnahmesituation laf3t sich die lIdee dew@&tenteilung [...] am ehesten verwirklichen, wenn
ein ,Krisenstab’ von wenigen Regierungsmitgliedemnter verantwortlicher Mitwirkung der parlamen-
tarischen Oppositionsfuhrer gebildet wird.* Kircii®75, S. 100
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und die Urteile von Personlichkeiten einzubezieltdaren Rat fur die Entscheidungsfindung

wichtig war®’
Ganz anders bewerten dies die Autoren Tolmein / Winkel:

Die Gewaltenteilung wird fir Wochen aufgehoben: iskgive, Exekutive und Justiz werden zu

einem einzigen Herrschaftskomplex verschmofZ&n.

Unter der Rubrik ,exotische Losungen” werden digdlleder des Krisenstabes er-
muntert, selbst flr einen demokratischen Rechtsdlegitim erscheinende Ideen zu

aul3ern.
Ein [...] Vorschlag laut Sitzungsprotokoll: ,Der Buestag andert unverziglich Artikel 102 des

Grundgesetzes, der lautet: ,Die Todesstrafe isestftpfft.” Statt dessen konnen nach Grundge-
setzanderung solche Personen erschossen werdempndieerroristen durch menschenerpresse-
rische Geiselnahme befreit werden sollen. Durchsiiichterlichen Spruch wird das Todesur-

teil gefallt. Keine Rechtsmittel moglicH*
Solche ,exotischen Ideen” aus den Krisenstaben isimicht geringer Anzahl tber-
liefert. Eine Grundgesetzanderung, wie im obigenstblag zitiert, wird in diesen
Tagen zwar haufig diskutié?f, jedoch nicht vorgenommen.
Die Pressestelle der Bundesregierung beschreibAlliufe der Besprechungen der

Uberparteilichen Runde zur Meinungsbildung und émglungsfindung:

a) Berichte zur Lage, Kréaftelage bei den Sicherhejfanen, Justizlage, Auswartige
Lage, Medienlage, Stand des NachrichtenaustausitiiemEntfihrern

b) Beurteilung der Lage

c) Entscheidungeft*

Die Mitglieder der Krisenstabe sind sich einig, dibaftierten Terroristinnen nicht
frei zu geben, da beflurchtet wird, sie konntenignBRD zurlckkehren, um hier er-
neut Straftaten zu begehen, wie Beispiele von ausarenz-Entfiihrung freigepress-
ten Gefangenen gezeigt hatfén.

.Mit dem Eingehen auf die Forderungen der Entfiilisedeshalb das Leben weiterer Unbetei-
ligter in héchstem Mal3e gefahrdet. [...] Wird dendeyungen der Terroristen nachgegeben, so
wird damit der abwehrbereite Staat in seinen ureitgen Funktionen auf das empfindlichste ge-

|ahmt.2%3

Die Bundesregierung verfugt zu Beginn der Beratardgs Grol3en Krisenstabes als
eine der ersten Mallnahmen, dass alle RAF-Gefangangen Haftanstalten unter-

197 presse- und Informationsamt der Bundesregieruig,19. 20

198 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 38

199 Aus dem Sitzungsprotokoll der Kleinen Lage, zitch: Peters 1991, S. 257
20vergl. Kapitel 3.3.2 dieser Arbeit

21 presse- und Informationsamt der Bundesregieruii@,13. 20

22y/ergl. Peters 1991, S. 262f

203 Justiz-Ministerialbeamter Bahlmann, zit. nachePel991, S. 263

45



einander und nach auf3en hin vollkommen isolierdaer Parallel zu dieser Kontakt-
sperre entscheidet die Regierung, eine Nachrich&reszu verhdngen.

3.2.2  Die Nachrichtensperre

Die Nachrichtensperre setzt die BundesregierungFdederung der Entfihrerinnen

entgegen, die Verhandlungen tber den Gefangenenagkt via Medien o6ffentlich

zu fuhren. Dies soll mit allen Mitteln vermiedennaen?%

Das Bestreben der Entfihrer, sich zur eigenen iimé¢ion und zur Durchsetzung ihrer Forde-
rungen der Presse, des Rundfunks und des Fernsehdm=slienen, machte stdndig neue infor-

mationspolitische Entscheidungen erforderfith.

Zwar wird der formelle Beschluss den Medien erst@rBeptember mitgeteilt, aber
schon in den Tagen zuvor sind sie kaum tber dreaizeichnenden Entwicklungen
informiert worden. Die Medien werden gebeten, ,miationen nicht ohne Abspra-

che mit der Bundesregierung zu veroffentlich&i“.
Der GroR3e und der Kleine Krisenstab praktizierehébmpolitik. [...] Die gewéahlte Regierung
betont zwar immer wieder, das Volk auf ihrer Seitewissen, schaltet jedoch die Offentlichkeit
als Kontrollinstanz au®”
Die Nachrichtensperre ist fir die BundesregieruimgMittel zur Durchsetzung ihrer Politik.

Und die gesamte Presse tragt diese Politik mit{°.].

Am 8. Oktober reflektiert die franzésische Zeitunpération, die wahrend des Deut-
schen Herbstes mehrmals als Adressat von RAF-Korigués an die Bundesregie-
rung gewahlt worden ist, ihre Rolle als zwischerbea#iete Instanz, wobei sie Zensur

von bundesdeutscher Regierungsseite kritisiert:
Diese Situation, die die Information in die Abh&gigit der politischen Macht bringt, untersagt

es der Presse jenseits des Rheins, ihre RolleielespDaher haben wir uns véllig frei zur Ver-
offentlichung dieser Dokumente bezlglich einer 8aehtschlossen, in der die Geheimhaltung
einem unblutigen Ausgang nur schaden kann. Im Getledie Verschwiegenheit ist hier wie

anderswo die Waffe all jener, die eine Gewaltloswtigscherf™®

204 Da im Krisenstab wohl schnell begriffen wurdeRdgie Entfiihrer die in den letzten Tagen prakti-

zierte Hinhaltetaktik nicht langer mitmachen, sandsich jetzt direkt an die Presse wenden wiirden,
wandte sich Regierungssprecher Klaus Bolling am [8.9 an die Chefredakteure von Presse, Rund-
funk, Fernsehen und Agenturen.” Botzat/Kiderlen/iNd978, S. 51

295 presse- und Informationsamt der Bundesregieruiid,13. 20

28 y/ergl.tazam 08.10.1982, zit. nactazJournal 1997, S. 20

27 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 37f

298 Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 56

29| ibérationam 08.10.1977, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 198771f
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3.2.3  Die Kontaktsperre

Die Kontaktsperre wird als ,strafprozessuale Eilmafdne” erlassen, um Kontakte
jener Haftlinge, gegen die die Bundesanwaltschatigen des Verdachts terroristi-
scher Umtriebe Verfahren fuhrt oder gefihrt hat [unjereinander und zur Auf3en-
welt nachhaltig zu unterbinde Fiir eine solche Kontaktsperre gibt es zu diesem
Zeitpunkt keine Rechtsgrundlage, weshalb der GBA MalRnahme mit dem § 34
StGB, dem rechtfertigenden Notstand, begrindetertaubt Gesetzestibertretungen
dann, wenn dadurch ,hdhere Rechtsguter geschigmien.

Nach einer nach der Wertorientierung des Grundgesatrientierten Giterabwéagung darf bei

gegenwartiger Gefahr fur ein h6herwertiges Rechtegugeringerwertiges Rechtsgut verletzt

werden, wenn dies erforderlich ist, um das hoheigeRechtsgut zu schiitz&H.
Demgegenuber stimmen einige Juristinnen zu diesaitpuhkt in der Meinung tber-
ein, dass ,nur der Birger, nicht aber der Stadt sid den rechtfertigenden Notstand
berufen* kénnée'?
Das Kontaktsperre-Gesetz ist nach den Worten daskkurter Strafverteidigers Erich Schmidt-
Leichner ein ,ausgesprochenes Notstandsgesetdiefsutet einen schweren Eingriff der Exe-
kutive zu Lasten der Judikative, der Dritten Gewhit der Wochenzeitun@®ie Zeit schrieb
Hans Schueler am 7. Oktober 1977 von einem Gewalfddr sowohl nach seinem Inhalt wie
nach der Art seines Zustandekommens in der Gedehildr Bundesrepublik einmalig ist*. Fur
den Anwalt, der sich zur Verteidigung von Menschereitfande, die beschuldigt wirden, einer
terroristischen Vereinigung anzugehéren, sei daeeesine Diskriminierung. ,Denn es bedarf
keines individuellen Verdachts mehr gegen ihn. Basetz hat ihn ein fir alle mal zum Ver-

dachtigen per Mandat erklai?
Die Isolation von Untersuchungs- und Strafgefangenied perfektioniert. Der voll-

standige Entzug des Rechtsbeistandes bedeutetallkgmmene Inklusion des Ge-
fangenen in den Bereich staatlicher Obhut“. Sodind.B. miundliche Haftprifungs-
termine ohne Verteidigerin statt, bei der Verklnaig des Haftbefehls hat der/die
RA kein Recht auf Anwesenheit, Vernehmungen undititmgshandlungen werden
nur durchgefiihrt, wenn der/die RA auf seine/ihrevasenheit verzichtét?

Bereits kurz nach dem Attentat auf GBA Buback wdré Kontaktsperre im Hochsi-
cherheitstrakt der JVA Stammheim auf Anweisung BAKV flr drei Tage prakti-

#0v/ergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregig1977, S. 9*ff (Anlage 6)
21 presse- und Informationsamt der Bundesregieruii@,19. 9* (Anlage 6)
Z2y/ergl. Aust 1998, S. 553

13 Vinke/Witt 1978, S. 268

#4vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 234
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ziert. Die Anordnungen werden mit ,Sicherheitsbglm gerechtfertigt’®> Im

Herbst 1977 bedeutet die Kontaktsperre fiur tber Géftangene in JVAs im ganzen
Bundesgebiet und Westberlin eine Verscharfung thexebin bestehenden strengen
Sonderhaftbedingungen: keinen Umschluss mehr, elieseéh- und Radiogerate wer-
den konfisziert, Zeitungen einbehalten, Besuchatmuehr gestattet und die Vertei-
digerinnen dirfen keinen Kontakt mehr mit ihren Mantinnen aufnehméen® Die

Verteidigung wird deshalb mit eingeschlossen, @a,sewusst oder unbewusst zur
Unterstitzung terroristischer Gewalttater oder ownderung von Terrorakten beitra-

gen*“ kénne*!’
Dies galt auch in Ansehung des schriftlichen unaddtichen Verkehrs der Gefangenen mit ih-
ren Verteidigern, da Uberzeugende Grinde fur disahme sprachen, dafl3 der Informations-
fluss, der die unter dem Verdacht terroristischew@ttaten Inhaftierten untereinander und mit
den noch in Freiheit befindlichen Angehérigen tastischer Gruppen verbindet, auch Uber
Verteidiger stattgefunden hat. Deshalb hatte awah id der Strafprozessordnung gesicherte
Recht jedes Beschuldigten auf freien Verkehr mihdéerteidiger hinter den MaRnahmen der

Behorden zur Rettung von Leben zuriickzutrétén.

Um die Kontaktsperre zu wahren und Sprechkontakieschen den RAF-

Gefangenen zu unterbinden, werden in der JVA Staemmbaglich zwischen 17 Uhr
und 7.30 Uhr sogenannte ,Kontaktsperrepolster, Bthaumgummi gepolsterte
Spanplatten, vor den Zellentiiren befestigt. Tagsinexden die Gange mit Musik
beschallt?*°

Tolmein / zum Winkel beschreiben eine heikle Sitratum die Anwendung des
Kontaktsperregesetzes. Am 7. September verfugtEemittlungsrichter des BGH,
dass die Kontaktsperre nicht fur Verteidigerinnesuobe gilt. Doch die Gefangnislei-
tungen entscheiden ihrerseits, sich nicht an déeseeisung gebunden zu fiihl&f.

Unterstiitzt werden sie darin von den jeweils zwiem LandesjustizministefA*

Z5Vergl. Demes 1994, S. 93

Z8yergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 37

Z7\/ergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregig1977, S. 10* (Anlage 6)

218 presse- und Informationsamt der Bundesregierui@,18. 9* (Anlage 6)

9 vergl. Aust 1998, S. 536, Vergl. Peters 1991, 6&f2

220 Der Rechtsstaat musste der Macht der Exekutiviehea. Als ich im September 1977 meinen
Mandanten Norbert Kécher in der Haftanstalt Frathainbesuchen wollte, dem auch der Staatsanwalt
nicht vorwarf, mit der RAF zu tun zu haben, um airfeevorstehenden Haftpriifungstermin vorzu-
besprechen, habe ich vorher beim zustandigen Ribkien Bundesgerichtshof angerufen. Dieser bes-
tatigte mir das Recht, meinen Mandanten im Geféngunibesuchen, wies aber auf die Kontaktsperre
hin. Als ich den Richter aufforderte, mir und mem&landanten zu unserem Recht zu verhelfen, frag-
te er hilflos und resignierend nach, wie ich mis d@rstellen wiirde. Ob er mir vielleicht durch ein
paar Justizwachtmeister den Weg freikampfen lassdie. Der Besuch musste unterbleiben. Eine
Vorbereitung der Verteidigung war nicht méglichtféele 1997, S. 63

22lyergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 47f
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Auch andere Gerichte erteilen Ausnahmegenehmigufigevierteidigerinnen, trotz-
dem lasst man diese nicht in die HaftanstaltensBach die Exekutive Uber Ent-
scheidungen der Gerichte hinwegsetzt, bedeuten dilaeen Rechtsbrucif? Kritisch

bemerken Tolmein / zum Winkel dazu:

Nachdem die Legislative und Exekutive vereinigt eer sind, ist damit der Schritt getan, die

dritte Gewalt im Staat, die Judikative, auszusemalf...] Ein ,Kontaktsperregesetz* soll H&r.

Der Bundestag verabschiedet am 1. Oktober 197 @rofiier Mehrheit das ,Gesetz
zur Anderung des Einfiihrungsgesetzes zum Geridfiéssaingsgesetz” (88 31-38).
Es tritt umgehend in Kraft und legitimiert so naélglich langst praktizierte Mal3-
nahmerf?* In der Dokumentation des Presse- und Informatimtss der Bundesre-
gierung zu den ,Entfihrungsféllen Schleyer und lsdmd” heil3t es, die Kontaktsper-
re sei eine sorgfaltig abgewogene MalRnahme, diedgweéiberhastet, noch ohne
griindliche Vorbereitung getroffen worden“ &&i.Voriiberlegungen dariiber, wie
Kontakte von Gefangenen untereinander und mit dédefAwelt in extremen Situati-
onen auf rechtsstaatliche Weise und konsequenthumden werden konnten, sind
im Bundesjustizministerium schon vor der Entfihrwmgn Hanns Martin Schleyer
angestellt wordef?®

Zum Kontaktsperregesetz stellt Bundesjustizminigtegel fest:
Zur Abwehr der gegenwartigen Gefahr fur Leib undé® von Hanns Martin Schleyer ist es
geboten, bei den [...] Gefangenen jedwede Verbindurtgreinander und mit der AuRenwelt,
einschlieBlich des schriftlichen und mundlichen kédrs mit dem Verteidiger zu unterbrechen.
[...] Das gleiche qilt fur diejenigen, die wahrend @eltungsdauer der Feststellung in Haft ge-

bracht werden aufgrund eines Haftbefehls, der tateaf nach § 129a zum Gegenstand hat oder

#22\/ergl. Aust 1998, S. 553

,Die Judikative war durch die Verhédngung des Notdés durch die Exekutive machtlos.” Demes
1994, S. 95

22 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 48

224 Das Gesetz wird mit vier Gegenstimmen und 17 Bnthgen verabschiedet. Vergl. Tolmein/zum
Winkel 1987, S. 49

MdB Manfred Coppik (SPD) am 01.10.1977 im Bundestageiner Ablehnung des Kontaktsperrege-
setzes: ,Nach dem vorliegenden Gesetzesentwursbléi terroristischen Anschlagen die Gefange-
nen [...] von jeder Verbindung untereinander undawit AuRenwelt isoliert werden. Das hort sich zu-
nachst unproblematisch an. Die Probleme werden bésonders deutlich, wenn man bedenkt, dafl
diese Regelung auch fiir die nach einem solchenhlagameu Verhafteten gilt. Und wer da auch noch
sagt: ,Was geht mich das an? Ich habe nichts mitofisten zu tun!’, dem muf3 deutlich gesagt wer-
den, dal3 nach dem neuen Gesetz niemand, und se¢leiso unschuldig, davor sicher sein kann, auf-
grund einer Denunziation verhaftet zu werden umd/fiscchen und Monate ohne jeden Kontakt zu ei-
nem Rechtsanwalt (Pfui-Rufe bei der CDU/CSU) oderhanur zu seinen Familienangehdrigen in ei-
nem Geféangnis zu verschwinden. [...] Ich halte dagrmurechtsstaatlichen Gesichtspunkten fir uner-
traglich.” Vinke/Witt 1978, S. 284

2 \/ergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregig1977, S. 10* (Anlage 6)

2% \/ergl. Presse- und Informationsamt der Bundesregig1977, S. 10* (Anlage 6)
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solche Taten, bei denen der dringende Verdachehigsdall sie im Zusammenhang mit einer

Tat nach § 129a begangen worden $fid.

Die ,Totalisolation“ von ca. 100 Haftlingen ist mdem Gesetz legalisiert, lediglich
Angehdrige von Staatsschutz und Justizverwalturigeian dieser Zeit Kontakt zu
den Gefangenen. Die Verteidigerinnen der betroffaréftlinge protestiereff® De-
mes belegt mit einem Beispiel eines offensichtlicigerechtfertigt in die Isolations-
praxis aufgenommenen Gefangenen, dass das ,geketafierankern der Moglich-
keit, eine Kontaktsperre zwischen den Mitgliedeen BAF bzw. auch zwischen sich
ihnen gegenuber solidarisch verhaltenden Personevethangen, zeigt, inwieweit
die MalRnahmen mit isolierendem Charakter noch aledge bzw. verscharft werden
kénnen, wenn es der Bundesanwaltschaft als deat®ituangemessen* erscheifit.
Die Kontaktsperre wird am 20. Oktober 1977 aufgeindt’

Demes bescheinigt der Regierung und der Exekutive Falle der Schleyer-
EntfiGhrung Handlungsunfahigkeit. Der Fahndungsagipat zwar ,in immense Gro-
Benordnungen ausgeweitet” worden, ,aber zur Zaitstebenwochigen Entfihrung
konnten die Verantwortlichen nicht festgenommendeat. Die Sanktionen der Exe-
kutive haben sich also nur auf die inhaftierten RWAiEglieder reduziert. Zu diesem
Zeitpunkt kommt der Begriff der ,Gegengeiselnahraef?3!

Demes bilanziert, dass das Kontaktsperregesetz aehintendierten Erfolg gezeigt
hat, das Leben der Geisel Schleyer zu retten. Imté& der Diskussion um die
Rechtfertigung der Kontaktsperre (um Befehlskett@nschen inhaftierter und in

227 Feststellung von Minister Vogel am 02.10.1977, maich: Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung 1977, S. 11* (Anlage 6)

228 Fir den Gefangenen stellt ein Abbruch jedwederbirelungen mit der AuRenwelt eine Art kol-
lektive ,Bestrafung’ dar, die véllig unabhangig i&in seinem individuellen Verhalten. Der Gefangene
wird verantwortlich gemacht fir das Handeln andeheruRen. Seine ohnehin zu geringen sozialen
Kontakte werden restlos dezimiert (auch z.B. dieeral dirfen weder schreiben noch besuchen, ob-
wohl beides kontrolliert wiirde). Er ist ohne reudftén Beistand eines Verteidigers; er ist — wasison
nur bei der Militargerichtsbarkeit tblich ist — de3taat unkontrollierbar ausgeliefert. Fir den Merte
diger bedeutet das Besuchsverbot die Unterstellengtirde bei einem Verteidigerbesuch Leib oder
Leben von irgendjemand unmittelbar gefahrden. Satintegritat fingiert das Gesetz die Komplizen-
schaft, und zwar mit irgendwelchen Téatern (z.B. &ehleyer-Entflhrern); dabei ist die seit 5 Jahren
behauptete Konspiration zwischen Verteidigern urefa@genen in keinem Fall nachgewiesen, ge-
schweige denn, eine Tatbeteiligung eines Verteidiga einer Entfihrung 0.4."

Erklarung von 14 RA, deren Mandantinnen gemall & &&B angeklagt sind, abgedruckt in der Ge-
fangenenzeitung ,Gegenknast* Nr.7 1977, ohne Saitgaben, zit. nach: Demes 1994, S. 98

22 vergl. Demes 1994, S. 97f

20v/ergl. Schneider 1987, S. 98

#lyergl. Demes 1994, S. 98f

.Das Kontaktsperregesetz ist nicht blo3 ein Korgp&tregesetz, auch nicht blof3 ein Isolationsgesetz;
es ist ein Gesetz zur Gegengeiselnahme. [...] Dam@lider Gegengeiselnahme] beschéftigt auch die
Krisenstdbe: ,alle nur denkbaren Mdglichkeiten’lanldort diskutiert worden sein, um die Schleyer-
Entfihrung zu einem Ende zu bringen, ,ohne Richksiebst auf das Grundgesetz'.” Tolmein/zum
Winkel 1987, S. 50ff

50



Freiheit befindlicher RAF zu unterbinden) verwdd@mes auf ein Interview, das ein
italienischer Fernsehsender im Frihjahr 1978 nstidoninister Vogel fuhrt. Dabei
antwortet dieser auf die Frage nach einem moglicheakten Kontakt zwischen den

Entfiihrerinnen und den Inhaftiertéh
.Nein. Das haben wir seinerzeit schon nicht angemem und es hat sich auch keine Bestati-
gung dafur gefunden [...] eine Planung oder tUberhain# Steuerung im Detail aus der Zelle

heraus, dafiir gab es keine Beweisg."

Aufgrund des Widerspruchs zu vorherigen Aussagegel$osieht Demes ihre These
belegt, dass die Kontaktsperre vor allem die Fonkgehabt habe, Kontakte der
Gruppenmitglieder untereinander zu unterbinden, Manahme also der Sanktion
und nicht der Pravention gedient habe. Eine ,pat#atMoglichkeit der Interaktion

zwischen ,drinnen’ und ,drauf3en™ tritt damit laltemes ,in den Hintergrund und

wird relativiert und gegenstandslos®

3.2.4  Fahndung und StrafverfolgungsmalRnahmen

Die Polizei braucht Befugnisse losgeldst von Seefhlgungsvorschriften und justiziellen Ent-
scheidungen... Heute werden polizeiliche MalRnhahmiu @ern unter rechtlichen Gesichts-
punkten problematisiert. Die Frage, was sachlictwandig und richtig ist, wird dartber ver-
gessen... Die Polizei mu3 sich dagegen im HochstmaBerechenbar’ machen... Wir brau-

chen eine der Kampfweise der Terroristen angepe&thnik>*®

Nach den Aktionen, Attentaten und Morden der RARrimandos kommt es stets zu
umfangreichen FahndungsmalRnahmen, die bei jedeorAldufs Neue gesteigert

werden. Dabei wird nicht nur eine allgemeine Falmgdbetrieben, sondern gezielt
die zu diesem Zeitpunkt unter Generalverdacht sehé¢keinesfalls homogene) Lin-

ke mit samtlichen zur Verfigung stehenden Mittaliberprift, auch wenn sie sich

den Zielen der RAF gegeniiber ablehnend veffilt.

Zur Ringfahndung nach dem Anschlag auf Buback wied Einsatz von insgesamt
ca. 40.000 Polizisten zentral vom BKA geleitet. Auc diesem Fall gerat besonders

die legale Linke ins Visier der Fahnder. Hunderggdachtige werden in einer Grol3-

232y/ergl. Demes 1994, S. 99

233 Justizminister Vogel 1978, zit. nach: Demes 19489
Z4yergl. Demes 1994, S. 99

235G, Wolf in: Die Polizei6/78, zit. nach: Horn 1982, S. 81
#%Vergl. Hoffmann 1997, S. 180

51



aktion auf ihre Alibis hin Gberpruft, Jugendzentrerd linke Buchladen werden tber-
fallartig durchsucht®’ Als in einem Wald bei Ludwigsburg ein ,verdachtgeahr-
zeug" gemeldet wird, werden zwischen ein und vibr blachts zehn Wohnungen der
Ortschaft Sachsenheim durch insgesamt 250 MEK-Bt#iz erstirmt — zum Schre-
cken der ahnungslos schlafenden Bewohnerinnen. @&shsten Tag fahren Lautspre-
cherwagen durch den Landkreis und fordern die Bevdhg zur Mithilfe auf, eine
als ,Volksfahndung“ bezeichnete Aktion, bei der ndie ,vorbehaltlose Unterstit-
zung der Polizei durch jeden Birger* erwartet. allduffallige” soll gemeldet wer-
den. Die Fahndungsaktion bleibt erfolgl&¥.

Auch unmittelbar nach der Entfihrung Schleyers dexdErmordung seiner Begleiter
am 5. September 1977 beginnt eine intensive Falghdanoh den Taterinnen. Doch
diese entziehen sich den unmittelbaren Fahndungsahaféen und tauchen mit ihrem
Opfer unbemerkt in eigens angemieteten Wohnungeéer il Die Bundesregierung
beschlieldt, trotz Forderung der RAF, die 6ffen#iciFahndungsmalRnahmen zu un-
terlassen, die mittlerweile grol3 angelaufene Fahgadueiter zu betreiben. Im ganzen
Bundesgebiet werden StralRensperren errichtet uindloga Verkehrskontrollen
durchgefuhrt. Im Koélner Uni-Center, in dem Uber @0@enschen leben, werden 951
Wohnungen durchsucht. Bei Abwesenheit der Mietenndringen die Beamten des
angerickten Polizei-GroRaufgebots mit Generalsskliisn die Wohnungen ein. In
dem 43stockigen Gebaude stol3en die Fahnder tatstahf eine konspirative Woh-
nung der RAF, die jedoch langst geraumt wordefi'st.

-ES waren nicht nur Polizeidienststellen betroffEs.war das Bundesamt fir Verfassungsschutz
dabei, es war der Militarische Abschirmdienst, es die Bundeswehr, es waren Beamte der

Post, die sich taglich mit dem Fall befassten. Mann sich die Dimensionen gar nicht vorstel-

len w241

GBA Rebmann ordnet eine griindliche Uberpriifung delten inhaftierter RAF-
Mitglieder an. Diese findet noch in der Nacht aafdb. September staff Von die-
sem Zeitpunkt an werden diese Zellen taglich (uehechmal auch Nachts) wahrend
der sechswochigen Kontaktsperre intensiv durchsWketchen grotesken Charakter

diese Aktionen haben kénnen, belegt folgendes Rotiteiner Zellendurchsuchung:

%7 vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 21

28 yergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 21f

29 vergl. Boock 2002, S. 35ff, 42ff

240vergl. Peters 1991, S. 257f

241 Wolfgang Steinke, 1977 BKA-Beamter im Gesprach #dginrich Breloer, zit. nach: TV-
Dokumentation ,Todesspiel* 1997

242y/ergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 36
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.Die Gegenstande in den Zellen sind derart grihdticarchsucht worden, daf3 ein Durchsu-
chungsbeamter vorschlégt, die vorhandenen Eiewusciftagen, um nach verborgenen Schrift-
stiicken zu suchen. Dabei werden keine Entdeckugeeracht.?*?

In der Nacht zum 6. September wird auch erstmadsAgiwaltskanzlei Croissant /
Muller / Newerla in Stuttgart durchsucht, was hisrzEnde des Geiseldramas noch

mehrmals geschieht. Innen wird vorgeworfen, die RiEerstitzt zu haben:
.Das Biro war [...] Bindeglied zwischen den inhaftéar und den in Freiheit befindlichen Ter-
roristen, Anlaufstelle fir die Unterstitzer und @gmpathisanten, Mitgliederreservoir fur die

lllegalen und Agitationszentralé®

Ende September bzw. Anfang Oktober werden Croisaddaris und Muller in Stutt-

gart festgenommen, nachdem zuvor bereits Newerteaftet worden waf*®

Sind seit Beginn der Schleyer-Entfihrung schonemads von Polizeibeamtinnen
mehr oder weniger verdeckt im Einsatz, um das LeleerGeisel nicht unndtig zu ge-
fahrden, so wird bereits wenige Stunden nach déldekung von Schleyers Leiche
die ,bisher groRte Fahndungsaktion in der Gescaiddr Bundesrepublik® ausge-

16st2*° Fiir Tolmein / zum Winkel ist die dffentliche Fatumdy ,weniger eine krimi-

naltechnische Aktion als eine politische Demonistrét**’

Die Polizei in der Bundesrepublik hat auf Hunderstenden von Flugblattern, auf Plakaten, 0-
ber Rundfunkanstalten und Zeitungen sowie noctemNhcht mit Lautsprecherdurchsagen die
Bevdlkerung zur Mithilfe bei der Fahndung nach dénTerroristen aufgefordert, die auch far
die Morde an Buback und Ponto in Frage kommen. dizegesamte Nacht hinweg verlas der
Rundfunk immer wieder den Fahndungsaufruf mit cemagien Personenbeschreibung der ge-
suchten Terroristen. [...] Mehrere Stunden lang wumteDonnerstag Uberall in der Bundesre-
publik von Tausenden von Polizeibeamten der Verlggstoppt, um Wagen und Insassen zu
Uberprifen. In den einzelnen Bundeslandern wurdédreid...] nahezu alle zur Verfigung ste-
henden Beamten eingesetzt. [...] Mit Maschinenpistdlewaffnete Beamte durchsuchten die
Autos [...]. Neben der Durchsuchung von Autos nachf@viawurden tberall scharfe Personen-

kontrollen durchgefiiht’®

Seit 1970 wird der Ausbau des BKA mit aufwendigeraiziellen, sachlichen und

personellen Mitteln vorangetrieb&h. Seit 1972 wird das BfV zur Terrorismus-

243 protokoll einer Zellendurchsuchung, zit. nach: @erh994, S. 97

244 yorwurf der BAW an die Kanzlei Croissant/Miller/Nerla, zit. nach: Aust 1998, S. 440

25 vergl. Aust 1998, S. 440, 575

248 vergl. Frankfurter Rundschawom 21.10.1977, S. 1

247ergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 65f

248 Frankfurter Rundschawom 21.10.1977, S. 2

249 7ur Aufstockung des Etats des BKA: ,1970 16 Mitlan, 1972 20 Millionen, 1977 insgesamt 920
Millionen zusatzliche Ausgaben — im letzten JahrHolizei und Bundesgrenzschutz insgesamt.” Fet-
scher 1977, S. 81
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Abwehr eingesetzt. Als ,Trager der verdeckten A#ifuhg” operiert der Inlandsge-
heimdienst unter anderem in Sachen StaatsschutzT emorismusdelikteft® Wah-
rend 1973 das BKA zur Informations- und Kommunikagtizentrale der gesamten
deutschen Kriminalpolizei ausgebaut wird, wird 86S, der bis dahin lediglich zur
Grenzsicherung eingesetzt werden durfte, als ,Bolies Bundes® herangezogen.
Aus den Reihen des BGS wird auch die GSG 9 rektutie einer speziell zur Be-
kampfung des Terrorismus eingerichteten Abteilueg BKA, der Abteilung TE, ar-
beiten 200 Spezialisten. 1977 wird die Belegschaift Polizei, BGS und BfV um
4800 Beamte erhoft’

Die ganz erheblichen finanziellen Mittel, die 19dv den Ausbau des Polizeiapparates zur Ver-
fugung gestellt wurden sowie die Absicht, die Zder Polizeibeamten bis zum Verhaltnis

1:400 (pro Einwohner) zu erh6hen (zur Zeit in GtéBten 1:1200) mag Ubertrieben erscheinen,
aber keine Regierung mochte sich nachsagen lasigehabe aus Sparsamkeit Menschenleben

aufs Spiel gesetzt?
Das BKA hat ,insgesamt 800.000 Mark Belohnung fi@ Brgreifung der 16 Perso-

nen ausgesetzt, die im Zusammenhang mit den jimtgteristischen Gewaltverbre-
chen gesucht werdefi® Doch trotz des immensen Aufwandes bleiben die tiaki
baren FahndungsmalRnahmen fruchtlos.

3.3 Gesellschaftliche Reaktionen

.Die blutige Provokation in KéIn richtet sich gegens alle. Wir alle sind aufgefordert, den

staatlichen Organen beizustehen, wo immer dasrizelien moglich ist**

Um die ganze Bandbreite der Geschehnisse im Dearisderbst begreifen zu kon-

nen, missen auch die gesellschaftlichen Diskussiand Reaktionen auf die Bege-

Z0vergl. Heuer 1975, S. 64f

,ES kommt darauf an, schon von der Planung und &m@ibung von Gewaltaktionen Kenntnis zu er-
halten, um diesen [...] entgegentreten oder sie sehofinsatz hindern zu kénnen. [...] Zu den Beo-
bachtungsobjekten des Verfassungsschutzes gehéreaallem links- und rechtsextremistische politi-

sche Organisationen, deren Zielsetzung und pdiiscatigkeit auf die Beseitigung der im Grundge-
setz verankerten freiheitlichen Demokratie oder slerkonstituierenden Grundlagen gerichtet sind.
Auch anarchistische und terroristische Bestreburigdnsind [...] neben dem kriminellen Aspekt der

unternommenen Aktionen zugleich verfassungsfeindiegen ihres auf revolutiondren Umsturz ge-
richteten [...] politischen Anspruchs.” Heuer 197568f

#lyergl. Fetscher 1977, S. 81f

2 Fetscher 1977, S. 82

23 yergl. Frankfurter Rundschawom 21.10.1977, S. 1f

%4 Bundeskanzler Schmidt am 05.09.1977 in einer Fedanssprache zur Entfiihrung Schleyers, zit.
nach: Presse- und Informationsamt der Bundesregiet@77, S. 13
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benheiten, den Terrorismus der RAF und die Antwostaatlicher Stellen darauf, be-
leuchtet werden. Im folgenden wird zunachst diekission in ,der Linken* Gber die
77er Offensive der RAF exemplarisch vorgestelleder Abschnitt beruft sich auf die
beiden Quellen Tolmein / zum Winkel und Hoffmanig ish ihren Blichern Beispiele
von Diskussionsbeitragen gesammelt haben. Ansdnigkfverden Pressestimmen e-
tablierter ,burgerlicher” bis ,liberaler* Zeitungeaus dem Jahre 1977 wiedergege-
ben. Als Beispiel fur das gesellschaftliche undempolitische Klima in der BRD
1977 wird schliel3lich die so genannte ,Mescalertaid* dargestellt.

3.3.1 ,Die Linke" und die RAF

Das Verhaltnis zwischen RAF und dem linken poliscBpektrum, selbst dem radi-
kalen Teil, ist nach Hoffmann ,nicht unkompliziarhd durchaus konfliktbeladen®,
denn ,aus dieser politischen Ecke” erfahrt die fpaerilla z.T. ihre ,schwerwie-
gendste Kritik“. Er beschreibt, dass sich die RAT\Beginn an als bewaffnete A-
vantgarde verstanden hat, die die Linke oft atextkind haufig lediglich als Projek-
tionsflache benutzt hat, denn ihre Bezugspunkig giauptsachlich die extremen an-
tiimperialistischen Gruppen®. Schon deshalb hatliesRAF der Linken einfach ge-
macht, sich mehr und mehr von ihr zu distanzieraffmann betont, dass samtliche
Versuche der offentlichen politischen Diskussioeritie RAF-Politik, die sich nicht
eindeutig als Distanzierung verstehen, von 197Qs#aatlicherseits kriminalisiert”
werden®®
Auch Tolmein / zum Winkel thematisieren die Auseidersetzungen der ,legalen
Linken“ mit der Politik der RAF. Sie beschreibeniew.B. das Sozialistische Biro
(SB) massiv die ,Individualtaten* der RAF kritisiedie ,nun zum Kollektivmord
ibergegangen® iSt®

Nach Meinung des SB schadet die RAF mit ihren Aldgmm vor allem der Reformpolitik:

,Mit wenigen Schiissen machte sie zunichte, wofiirjahrelang gekampft habef*

25 vergl. Hoffmann 1997, S. 9, 180

%6 vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 40f

%7 Sozialistisches Biiro in einer Stellungnahme an09.2977, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987,
S. 41
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Die linke ZeitschriftLanger Marsch® pladiert fir ,staatliche Harte*, ist gegen einen
Austausch Schleyers mit den Gefangenen und ziehit dige ,,politische Konsequenz
des Eintretens gegen Terrorism@s*.

Die linke Sponti-Szene positioniert sich Pflasterstrand®® zwar gegen die ,Liqui-
dierungsstrategie der RAF, lehnt jedoch ,prinzil@eGewaltverzichtserklarungen®
als zu weit gehend ab, will sich also eine Optiin Gewalt als letztes Mittel zur
Durchsetzung politischer Ziele offen halten. Marilibghtet, die allgemeine Stim-
mung im Land kénnte einer ,polizeistaatlichen Ondgiluzum Durchbruch verhel-

fen 261

~Angefangen von Sondergesetzen, die jetzt im Hialeen durchgezogen werden, tber die to-
tale Gleichschaltung der Presse, die Hetzredemediten Politiker, die lautstarken Schuldbe-
kenntnisse und Distanzierungen vieler Intellekirelind [...] die Veranderung des Alltags, das
Geflhl, daB in diesem Land jeder, sei es die Gefraiseder der Nachbar, zum Bullen (zum

Spitzel) werden kanrf®
Auch derArbeiterkamp?® kritisiert einen ,Solidarisierungszwang, dem nieeeDis-
kussion des Sinns und des Zwecks einer derartiggini vorausgegangen it
Die Westberliner Zeitungadikal®® fiihlt sich ,zermahlen zwischen immer starkerer
Repression des Staates und der Strategie diesehlags”. Die Taten der RAF seien
absolut kontraproduktiv, um ,einen eigenen Weg astischer Politik geltend zu
machen, [...] tberhaupt zu entwickeln®. Die RAF zwidgr Linken das ,Gesetz des
Handelns" aufradikal bedauert, sich nicht vorher schon ,so scharf waevendig
politisch” mit der RAF auseinandergesetzt zu halbee.,teilweise infame Killerme-

thodik“ der RAF pervertiert ,alle Zielsetzungen uimthalte linker Politik“°®

%8 Der Lange Marschbezeichnet sich selbst als ,Zeitung fiir eine neimkd*: ,Wir wollen vor allen
Dingen uUber emanzipatorische Versuche, BewegungdrkKémpfe informieren, ihre Inhalte und Ziele
problematisieren und solidarische Kampagnen minagm damit die - in diesem Punkt - besonders
miese Westberliner Situation Uberwinden zu helferwiv.free.de/dada/p-start.htm

29Vergl. Langer Marschzit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 41

20 seinem Selbstverstandnis zufolge ist Béasterstrandbei der Griindung eine Zeitschrift der un-
dogmatischen Linken in Frankfurt. Vergl. www.free/dada/p-start.htm

*IpflasterstrandNr 16, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 42f

%2 pflasterstrandNr. 16, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 43

23 Die ,Revolutionére ZeitschriftArbeiterkampfdefiniert sich selbst als ,Organ der revolutionéren
Anarchisten und Syndikalisten®. Vergl. www.free dieda/p-start.htm

%4 yergl. Arbeiterkampfzit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 33

% Die Westberliner Zeitungadikal wird 1976 als ein Diskussionsforum fiir die versdieieen Frakti-
onen, Gruppierungen und Parteien der Linken geg@tindhtertitel: Sozialistische Zeitung fir West-
berlin (bis ca. 1979)adikal versteht sich von Anfang an als ,Zeitung von demBgung - fur die
Bewegung“. Vergl. www.free.de/dada/p-start.htm

%8 vergl. radikal, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 43f
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.Vielleicht kann der Schleyer-Anschlag Ausgangspuhkfir sein, daf? wir wieder mit groerer
Entschiedenheit, Klarheit und Konsequenz eigengj@nsozialistische Positionen entwickeln

und durchsetzert®

3.3.2 Reaktionen von Medien und Politikerlnnen im Rutschen Herbst

Tolmein / zum Winkel schreiben tber die bundesadgresselandschaft wahrend
und unmittelbar nach der wegen der Schleyer-Entfidprverhangten Nachrichten-
sperre:

Die freiwillige Selbstkontrolle, der sich die Press dieser Zeit unterwirft, korrespondiert mit

der von Staats wegen betriebenen ,Sympathisantet?:H...] Die kritische birgerliche Of-

fentlichkeit hat sich aus Griinden der Staatsrastirssabgeschafft?
Anfang des Jahres 1977 dagegen erleben sie digsploéi Landschaft ,erheblich

konturreicher*:
Die Geschwindigkeit, mit der sich die scheinbarktionierende Offentlichkeit, eine Publizistik,

die vor allem Wert darauf legt, als ,unabhangigg@sehen zu werden, Giber Wochen auf einen

staatlichen Notstandskurs einschworen lasst, istnkeorhersehba®

Die zunehmende Verscharfung des Konfliktes zwisdRAR und BRD geht auch an

den Medien nicht spurlos vortber.
Der Anti-Terrorismus wird zur Volksideologie undylgmiert alles?®

Als Anfang 1977 beispielsweise die Abhdraktion ge¢fdaus Traube vonspiegel
aufgedeckt wird, halt di&Velt die Veroffentlichung von Verfassungsschutzpapieren
und die ausfuhrliche Berichterstattung tber dehfEalden eigentlichen Skandal und
die Stuttgarter Zeitungflichtet mit den Worten bei: ,Das Wachteramt gebt*. Die
.Bereitschaft, die innere Sicherheit Uber fast<illeu stellen, wird von der Presse
vernommert.’! Zahlreiche Zeitungen befassen sich 1977 mit derdi@ Terrorbe-

k&mpfung zur Verfiigung stehenden MalRnahmen. Sgtd@mWelt
Es gibt keine praktikable MaRnahme der Bekampfumdy Wnterbindung, die im Kriege erlaubt

ware und die nicht schon jetzt unternommen werdemie®’?

Die Berliner Morgenposthingegen meldet zum Kontaktsperregesetz Bedenken a

wenn sie schreibt:

%7 radikal, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 44

288 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 11

289 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 11

29 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 11

21 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 13

22 Dje Weltvom 01.04.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 92
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-Hier wird in der Tat ein schwerer Eingriff in dRechte von Beschuldigten legalisiert, der ubli-

cherweise ein Kriterium fiir Diktaturen darstefif**

Die Zeitungen geben in diesen Tagen haufig Stelahgen, Vorschlage und Forde-
rungen von deutschen Politikerinnen zum Thema Tiemus wider. Im Folgenden
werden Ausschnitte aus der das innenpolitische &lgpiegelnden Debatte vorge-
stellt.

Nach dem Willen der CDU-Bundestagsfraktion sollerrdristinnen nur noch vom
Bundesgerichtshof verurteilt werden, damit sie &eidglichkeit zur Berufung ha-
ben?’* In diversen Interviews denken Politikerlnnen viiesdener demokratischer
Parteien laut dartiber nach, ob sich der demokhati®echtsstaat BRD weiterhin mit
dem im Grundgesetz festgeschriebenen Verbot deesBbhfe wirksam gegen terro-
ristische Angriffe erwehren kann. Die Zeitubge Weltmeldet, GBA Rebmann habe
die Idee geéaulRert, die RAF-Gefangenen nach Startdzecerschiel3en. In der Sen-
dung,Internationaler Frihschoppen‘wird die Einfihrung der so genannten ,bluti-
gen Folter* gefordert, weil damit in Sidamerikaoggfeich gegen die Guerilla vor-
gegangen werd€? Die Siiddeutsche Zeituriprichtet (iber Gedankenspiele der CSU-
Landesgruppe im Bundestag, wie Terroristinnen jelient” werden kénnten und ob
man nicht, um dem Erpressungsversuch der Schleyiiititer standhalten zu kon-
nen, ,Erschie3ung[en] der Gefangenen Terroristdralbstindigem Abstand“ durch-
filhren sollte — ,so lange, bis der Entfiihrte fréagsen* wird®’® Dementsprechend
fragt sich imSpiegelein CSU-MdB, ,,0b nicht der Staat auf Geiselnahmeé Geisel-
erschieBung mit gleichen Mitteln antworten* mised tordert im Falle einer weite-
ren Eskalation ,kurzen Prozess* mit den Stammheirtgtlingen?’’ Etwas vorsich-
tiger, doch mit der selben Botschatft, drickt sidrdihein-Westfalens Ministerprasi-
dent Kuhn (SPD) aus:

.Die Terroristen mussen wissen, dal3 die TétungSohleyer auf das Schicksal der inhaftierten

Gewalttater, die sie mit ihrer schandlichen Tatdieh wollen, schwer zurtickwirken muR &

273 Berliner Morgenposfl977, zit. nach: Tolmein/zum Winel 1987, S. 50

27 ergl. FAZ vom 28.09.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 93

25 Vergl. Schneider 1987, S. 92f

278 yergl. Siiddeutsche Zeitungm 10.09.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 93

277\/ergl. Walter Becher (CSU) ifSpiegelvom 12.09.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 93
2’8 Heinz Kiihn (SPD) in deweltvom 14.09.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 93
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Die Terror-Bekampfung soll grundséatzlich offensivesrden, verlangt MdB Alfred
Dregger (CDU). In Gedanken entwirft er , Terroristteagdkommandos®, die ,keinen

fragwirdigen burokratischen Einwirkungen unterliggeollen.

»Wir dirfen nicht nur reagieren, wir miissen dierbeisten aufsuchen und vorbeugend zuschla-

gen 279

Welche MalRnahmen er konkret damit meint, kann nleardangs nur erahnen. Franz
Josef Straul’ spricht sich indirekt fir Lynchjustizs, in dem er anregt, die RAF-
Gefangenen ,dem Volk* zu Uberlassen, denn ,danodiran die Polizei und die Jus-
tiz sich nicht mehr drum zu kiimmerff2 Am 18. Oktober fragt diEAZ:

Ware es nicht an der Zeit, Giber ein Notrecht furdrésten nachzudenkef®

Die Frage stellen, heifl3t, sie beantworten. AufBenkt bringt es schlie3lich ein Prof.
Dr. Wilfried Lange aus Dusseldorf in défeltvom 29. September 1977:

.Niemand wird bestreiten, da3 die Todesstrafe @ieen von der Vernunft bestimmten Zweck
erfillt: Ein Staat, der seine Terroristen hinrichteann nicht mehr gendétigt werden, sie nach

Sidjemen auszufliegen. Auch scheidet ein exekatiexterbrecher kinftig als Attentater

aus. 282

3.33 Die Mescalero-Affare

Die burgerliche Gesellschaft hat sich gegen bestardwange — Zensur, staatliche Kontrolle von
Lerninhalten — und fur das Risiko entschieden, idader Garantie der freien politischen Mei-

nungsbildung wie der Wissenschaftsfreiheit Ii&gt.

Das Attentat auf GBA Buback, bei dem er und seirgl&ter erschossen werden, ge-
hort zwar mit zur RAF-Offensive 1977, jedoch nialmmittelbar zum Deutschen
Herbst?®* Zwar ist der Anschlag zeitlich nicht in diese Zpiinne einzuordnen, seine
Resonanzen jedoch allemal. Es geht im folgendewmlienfrrage, ob und wie die Politik
der RAF offen in gesellschaftlichen Diskussionersdrechen werden kann. Welche
Folgen eine kritische Stellungnahme zum Tod Bubdekdsen kann, die nicht dem 6f-

fentlich abverlangten Konsens folgt, belegt dier&gfting um einen Zeitungsartikel. Die

279 plfred Dregger (CDU) in deweltvom 13.09.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 93

20 v/ergl. F.J. StrauR (CSU) in dsiiddeutschen Zeitungm 07.10.1977, zit. nach: Schneider 1987,
S.93

8LEAZ vom 18.10.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 94

282 \vjilfried Lange in deteltvom 29.09.1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 93

283 Briickner am 06.10.1981 im Prozess um seine Suipend als Terrorismussympathisant, zit.
nach:tazJournal 1997, S. 31

#4yergl. Kapitel 3.1 dieser Arbeit
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S0 genannte Mescalero-Affare ist beispielhaft fas desellschaftliche und politische
Klima dieser Monate in der BRD. Dabei handelt et sim die politischen, juristischen
und journalistischen Wellen, die ein kurzer Artikelder studentischen Zeiturggpttin-
ger Nachrichterschlagt, der auf die Ermordung des GBA Buback Bedrmmt.

Die Gottinger NachrichtenZeitung des Allgemeine Studentenausschusses (A&IA
Universitat Gottingen, veroffentlichen in ihrer Ayabe vom 25. April 1977 den Beitrag
mit dem Titel: ,Buback — ein Nachruf®® Ein mit dem Pseudonym ,Mescalero“ unter-
zeichnender Autor kann darin zwar ein Gefuhl déanknheimlichen Freude” Uber den
Tod Bubacks nicht verhehlen, kommt aber schliefdlicber Reflexion seiner ,sponta-
nen Einfalle* zu der Einsicht, dass individuellaewollektiver Terror grundsétzlich ab-

zulehnen seieff®

~Wenn Buback kein Opfer des Volkszornes wird, dgeht die Gewalt, die so ausgeubt wird, e-
benso wenig vom Volk aus, wie Bubacks Gewalt vonfk\&asging. [...] Die Strategie der Liqui-
dierung ist eine Strategie der Herrschenden, waniissen wir sie kopieren? [...] Unser Weg zum

Sozialismus kann nicht mit Leichen gepflastert spin] Um der Machtfrage willen dirfen Linke

keine Killer sein [...].%*"

Der Mescalero gehort der im AStA vertretenen ,,Bewraggundogmatischer Frihling*,
die in diesem Beitrag ,ein Element der Aufklarurtgeti Gewaltverhaltnisse” sieht. Der
Ring Christlich-Demokratischer Studenten (RCDSktedit den Nachruf anders und er-
stattet kurz darauf beim Landgericht Gottingen Ageevegen ,06ffentlicher Billigung
der Ermordung dreier Personen® gegen den/die anenyanfasserin. Aul3erdem fordert
der RCDS den Universitatsdirektor Beus auf, gegamAilStA, mitsamt der darin vertre-
tenden ,Bewegung undogmatischer Frihling®, einzusitdén. Beus untersagt in der Tat
die weitere Verbreitung der betreffenden AusgabeGi&tinger Nachrichterund im
besonderen des umstrittenen Artikels ,Buback —Nachruf‘. Auch gegen Herstelle-
rinnen und Verteilerinnen der AStA-Zeitung wird Asige erstattet und im Niedersach-
sischen Landtag die Auflosung der verfassten Stedsohaft verlangt. Der kriminali-
sierte Artikel verschwindet zunachst aus der Offelmiteit, dem AStA wird die Riicker-
stattung der Druckkosten abverlangt und die Staatslischaft Gottingen ermittelt we-

gen ,Billigung von Straftaten® sowie wegen ,Verumgpfung eines Verstorbenen®.

285 Auszugsweise abgedruckt in: Briickner 1978, S.@4-2
286 \/ergl. Briickner 1978, S. 10
%7 Mescalero inGottinger Nachrichtevom 25.04.1977, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 198723
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Ende April beginnen verschiedene Zeitungen den Nédals ,mdrderisch, krank, pri-

mitiv, beleidigend” zu bezeichn&f}
Wenn sich in kranken Gehirnen die Karlsruher Btutia freudiges Ereignis darstellt, dann ist das
eine persdnliche Angelegenheit. Ein 6ffentlichesidiris wird es aber, wenn ein derartiges Mus-
terbeispiel fur blanken Faschismus im Publikatiegaa einer Einrichtung studentischer Zwangs-

mitgliedschaft verbreitet wirtf®
Nach Brickners Auffassung beschrénken sich dieudgén ,wohlweislich auf die Zi-
tierung von Passagen, die, aus dem Zusammenhaisgayerallenthalten Entsetzen aus-
I6sen vermochten“. Die Substanz des Artikels sosee Absichten des Autors seien

damit in ihr glattes Gegenteil verkehrt wordéh.

Die ,klammheimliche Freude” ist alles, was dem Hilighen Publikum mitgeteilt wird. Kein
Journalist macht sich die Miihe, den Gedankengasgesamten Artikels darzustell€h.

Die Leser muften den Eindruck gewinnen, ,Mescaléuotl der AStA Géttingen) habe den Mord
an Buback hamisch gebilligt, sonst nichts; [...] abé sich auRerdem von der Gewalttatigkeit nur

[...] aus taktischen Uberlegungen heraus distanZiert.

Die durch den RCDS verbreitete stark verkirzte Mersles Buback-Nachrufs 16st so
gut wie Uberall, insbesondere in den RedaktionenRm@sse, Funk und Fernsehen, aber
auch in samtlichen politischen Foren, aul3erorddreliEmpdrung aus. D&heinische
Merkur spricht am 13. Mai von einer ,exemplarischen Vekwng des Grundrechts der
Pressefreiheit” und schlagt vor, ,die Kompetenz diite solche Malinahme solle vom
Bundesverfassungsgericht auf die Justiz- und Inm@star der Lander Ubertragen wer-

den“?%* Die Resonanz kommentiert Briickner mit einem Auskider Besorgnis:

Breiteste Leserschaften, der Nachbar in der Etgeh Mitglieder der herrschenden Klasse in ein-

flussreichen Amtern, werden grob des-informiert omhipulier?®*
Nachdem von Justizminister Vogel und seinen Lamulgien Strafantrag ,pauschal
gegen alle Nachdrucke unter jedem in Betracht kona®e rechtlichen Gesichtspunkt*
gestellt worden ist, werden am 27. Mai, funf Woclmach Erscheinen des ,Nachrufs®,
mit mehreren Hundertschaften unter anderem die R&les AStA der Gottinger Uni-

versitat, ein Buchladen und 17 Privatwohnungen fiiucht?®®

Der GroR3-Einsatz muf3te den Eindruck der Fahndury Schwerverbrechern machen. Ein Teil

der Polizisten trug Maschinenpistolen, Rechtsnfittdhrung fand nicht statt, Durchsuchungsbe-

28 Briickner 1978, S. 10f

289 Erankfurter Rundschauom 08.05.1977
20vergl. Briickner 1978, S. 11

21 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 25

292 Briickner 1978, S. 11

293 vergl. Briickner 1978, S. 11f

294 Briickner 1978, S. 12

2% Vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 24
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fehle wurden erst nach der Durchsuchung ausgehértbggen, z.T. unter Drohungen, vertrie-

ben296

Verschiedene Allgemeine Studentenausschisse wvetlifeen in Solidaritat mit dem
Gottinger AStA ,den in Presse- und Regierungs-Zgafalschten, der Offentlichkeit
nicht zuganglichen” Nachruf und geraten so ebenfaiiter starken Druck. Von Landes-
regierungen, Universitatsleitungen und Staatsaewdiagelt es Sanktionsandrohungen,
Beschlagnahmeanordnungen und Strafanzeigen undresiknicht selten zu Polizei-
einsatzen. Mindestens 140 Verfahren gegen Verbiraiien des Nachruf werden einge-
leitet. Eine bis dahin nicht existierende wirkungitr Gegendffentlichkeit herzustellen,
um die Grundlage fiir eine sachliche Diskussionchafen, scheint dringend geboten,
weshalb sich in dieser Situation 48 Hochschullelred Rechtsanwaélte ihrerseits ent-
schlieBen, den ,Nachruf* zusammen mit einigem dodmtarischen Material zu verof-
fentlichen®®’

Sie waren der Ansicht, daf3 es ,jedem Gebot intelkdler Redlichkeit widersprach, das Denkpro-

zess-Ergebnis des Autors durch ein aus dem Kohergtusgerissenes Einzelzitat manipulativ und
irrefiihrend in sein Gegenteil zu verkehren (...).& 8alten es fur geboten, [...] den gandaxt

zuganglich zu machen (und hofften, damit fiur denti@ger AStA Schutzfunktionen zu Uberneh-
298

men)
Daraufhin bricht ein Sturm der Entriistung los. Wjeniage nach der Veroffentlichung
der Dokumentation sehen sich die Herausgeberlneéigsten politischen Angriffen,
angedrohten oder eingeleiteten Disziplinarverfahrendem Ziel der Entlassung und
staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen ausgeseatztler Presse werden die Initiatorin-
nen der Dokumentation mit den Vorwirfen der ,immaee Billigung von verfas-
sungsfeindlichen Bestrebungen® sowie der ,Ermumgrzur gewaltsamen Veranderung
von Staat und Gesellschaft“ bezichtigt. Man wikhen vor, ,eine Ehrenerklarung fir
einen Sympathisanten des Terrorismus* abgegebehaber?™ Einige konservative
Autorinnen ignorieren die Pramisse der Dokumentatiderausgeberinnen und knip-

fen nahtlos an die Vorwurfe gegen Mescalero an:
Nirgendwo allerdings haben die 48 Herausgeber esketassen, dald ihre Auffassung von der des
anonymen ,Mescalero“-Verfassers abweicht. Insofermmittelt die ,Dokumentation” Verstandnis
fur die Aktion der RAF durch eine bewul3t unterlaesénalyse und durch eine bewul3t vermiede-

ne Diskussior®

2% Brijckner 1978, S. 12

297Vergl. Briickner 1978, S. 13

298 Briickner 1978, S. 13

29 vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 26f
300 Horchem 1988, S. 194
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Das Motiv, die Dokumentation gerade deshalb heragedzen, um eine Diskussion tber
den falsch publizierten Nachruf zu ermoglichen,dwitabei von Horchem tberhaupt
nicht beachtet. Nach dem Mord an Ponto wird ihreges die ,geistige Urheberschaft
fur diese Tat* zugeschrieben. Verschiedene paofigsBtellen und Verbande fordern ,di-
rekt oder indirekt die Entlassung der Herausgeberdem Staatsdienst, oder schlicht
Lehrverbot®. Der Landesvorsitzende der nieders&chsin CDU, Hasselmann, bezeich-
net die Herausgeber als ,Lobredner des TerrorsesgBoniger terroristischer Ergiisse*
und die Dokumentation als ,eindeutige Parteinahimedén verbrecherischen Terroris-

mus* und setzt sie direkt mit dem Ponto-Mord in Bg?*
Der ,Buback-Nachruf* traf offenbar den blanken Ne&imer bereits verunsicherten Elite in Politik,
Wirtschaft und Medieri®?

Die Auseinandersetzungen dauern tber den Deutstédrast hinaus an. Tolmein / zum
Winkel sind der Meinung, dass die dieser ,Auseireaetzung innewohnende Eskalati-
on“ einer ,Zuspitzung der innenpolitischen Verhdse nach der Entfihrung Schley-
ers” entspricht. Sie beschreiben, dass der Naghrciit nur in der publizistischen Aus-
einandersetzung bemuht* worden sei, ,um die HatzdaLinke im weiteren Sinne zu
eroffnen”, er habe auch als ,Begriindung fir schd&fpressionsmalRinahmen” ge-
dient3%

Dem niederséchsischen Kultusminister Pestel besigesi Tolmein / zum Winkel den
Lverdienst, die Auseinandersetzungen um den ,Bubdakhruf’ auf die den Zeitgeist
am prazisesten charakterisierende Spitze* getrighehaben. Pestel legt den nieder-
sachsischen Mitherausgeberinnen der Dokumentati@n@istanzierungserklarung vor
und naétigt sie zu unterschreiben. In dieser voridrenten Erklarung werden Argumente
und Standpunkte aufgelistet, deren Nennung denudgederinnen eine gegenteilige

Intention unterstellef??

301 vergl. Briickner 1978, S. 14ff, Vergl. Tolmein/ziinkel 1987, S. 26, VergtazJournal 1997, S.

31

392 jiirgen Gottschlich 1997, S. 28

303vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 24

304vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 26f

.In Zusammenhang mit den Ermittlungen der nieddrsischen Landesregierung zur Herausgabe der
Dokumentation ,Buback — ein Nachruf’ erklare ichoM oder tiberhaupt den Einsatz von Gewalt leh-
ne ich in unserem freiheitlich-demokratischen Resfatat unter jeder Bedingung ab. Deshalb verurtei-
le ich terroristische Handlungen und alle Versudhiese zu rechtfertigen. Ich bin mir bewusst, ddi i
als Beamter eine besondere Treuepflicht gegenitbar Staat habe. Diese fordert mehr als nur eine
formal korrekte, im Ubrigen aber kihle, innerlicistdnzierte Haltung gegenuber Staat und Verfas-
sung; sie fordert von Beamten insbesondere, daigleeindeutig von Gruppen oder Bestrebungen dis-
tanziert, die diesen Staat, seine verfassungsméRggane und die geltende Verfassungsordnung an-
greifen, bekampfen und diffamieren. Ich werde mejpalitischen Treuepflicht hachkommen. Diese
hat sich insbesondere in Krisenzeiten und in eafigh Konflikten zu bewéhren, in denen der Staat
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Wer das Distanzierungs- und Bekenntnisformular tnigtierschreibt, wird automatisch
zum/zur Sympathisantin der RAF gestempelt. Zwoifdteizehn Aufgeforderten unter-
schreiben. Der Mitherausgeber Peter Briickner vgsvedem Bekenntnis seine Unter-
schrift, wird suspendiert und darf nicht mehr unitéten. Nachdem sich mehrere ,Mes-
caleros“ am 10. September 1977 noch ein letztesnhitagéinem Papier ,Schleyer — kein
Nachruf* zu Wort melden, wird der AStA der Gottimgéniversitat von Kultusminister

Pestel zwangsweise aufgeldst und ein Staatskommeisegesetzi®

3.4 Zusammenfassung

Von 1970 an wurde die RAF von Verwaltungs-, Politiind Justizstellen in der BRD als die
schwerwiegendste gewalttatige Herausforderung aestebenden politischen und 6konomi-

schen Systems der Nachkriegszeit gesehen (,Staatdfe. 1) 3%

Auf bewaffnete terroristische Angriffe in der Dinson, wie sie die RAF 1977 prak-
tiziert, sind Staat und Gesellschaft der BRD niebtbereitet. Das innenpolitische
Klima andert sich rapide und verschérft sich dsasti Die GroRenordnung der An-
griffe, mit denen die RAF ihre Gegner Uberzieherngkeigt alle Prognosen von Fach-
leuten. Mit der 77er Offensive I6st die RAF in deat eine gewisse Panik aus, die
sich in einer fast hysterischen Welle der Uberiieakvon staatlicher Seite entladt.
Die Taten und die ihnen folgenden Auswirkungengstei sich von mal zu mal und
dementsprechend umfangreich féllt jeweils die Realdus.

Seit der Geiselnahme der ,Landshut‘-Passagierenstiderruflich zur allgemeinen Stimmung
geworden, was nach Schleyers Entfilhrung mit all&ftkherbeigeredet werden musste: Alle
sind bedroht. Und mit einem Schlag sind auch adfedit, erlést und gliicklich. Kein Mensch ist
zu Schaden gekommen. Die drei Toten von Mogadisal Terroristen. ,Recht geschieht ih-

nen*, heiRt es und die allgemeine Freude ist keirgs klammheimlic®’

Die RAF verliert im Laufe ihres Daseins bei derifi@then Linken, fur die die politi-
schen Motive der RAF vielleicht anfangs noch nadaighbar sind, immer mehr an
Glaubwirdigkeit. Die Brutalitat, mit der sich dieAR dann letztendlich ihren Weg

darauf angewiesen ist, dal der Beamte Partei fileibreift. Ich distanziere mich in aller Form von
dem Verfasser und dem Inhalt des so genannten dkuNachrufes’.” Wortlaut der Erklarung, zit.
nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 26f

3% Vergl. Gottschlich 1997, S. 28ff

%% Bakker Shut 1986, S. 93

307 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 56
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bahnt, schreckt selbst die Sympathisantinnen ah,lainge Zeit die Gewil3heit hatten,
daR die Gewalt, was auch immer geschehen mag, immneStaat ausgehf®.

Im Zuge des Deutschen Herbstes wird nicht nur &€ Ritensiver denn je bekampft
und inhaftierte RAF-Mitglieder immer strikter saigktiert, auch unabhéngige, um
Diskurs bemuhte Menschen geraten in der mehr asspannten Stimmung unter
Verdacht oder werden denunziert. Die Mescalero+&ffi&t beispielhaft fir die Ei-

gendynamik, die bei der Diskussion tabuisierterriiée auftreten kann. Intention und
Text des Nachruf entsprechen genauso wenig denhéttigungen, wie die Doku-

mentation des Nachrufs. Das scheint jedoch keirke Ro spieler’®®

4, Gegengewalt von staatlicher Seite

.Die Rechtsordnung der BRD leidet keinen SchadesnrwAngeklagte von ihren Rechten tber
gebuhr Gebrauch machen. Sie erleidet Schaden, dienRechte der Angeklagten beschnitten

werden, weil deren Vorbringen den ziigigen AblangsiProzesses behindeff"

Die Gewalt der RAF driickt sich in terroristischetteitaten und anderen bewaffne-
ten Aktionen mit. hohem Gewaltpotential aus. Dexabtals Ganzes reagiert mit samt-
lichen ihm zur Verfiigung stehenden Mitteln und gddibei nach Aussagen von Bun-
deskanzler Schmidt ,bis an die Grenzen dessen iiwakemokratischen Rechtsstaat
gerade noch méglich ist*! So werden in zahlreichen Initiativen Gesetze geénd

erganzt oder neu geschaffen, um mit ihrer HilfeBgelrohung abwehren zu kénnen.
Die Strafverteidigung erfahrt dabei gravierendesEimitte in den Moéglichkeiten der

Betreuung, ihrer Befugnis und ihrer Kompetenz. iKeittinnen werfen dem Staat eine
unrechtméanige Ausschépfung seiner Gewaltmittel Dabei werden nicht selten gel-

tende Grundsatze, wie die Unschuldsvermutung varcl®e missachtet. Teilweise

398 vergl. Dombrowa 1994, S. 12

309 Dennoch lebt die Demokratie nur, solange siei@sem Risiko [der freien Meinungsbildung] lebt.
Nicht in der Existenz militanter Gruppen liegt digentliche Bedrohung der birgerlichen Demokratie,
sie liegt bei jenen Politikern und Parteien desd&satages und der Landerparlamente, die unter ande-
rem auch jenes Risiko abschaffen wollen, das in3und Art. 8 nun einmal liegt, von Art. 12 oder
33.1 GG ganz abgesehen.” Peter Briickner am 06.8D 46 seiner Verteidigungsrede im Prozess um
seine Suspendierung, zit. natdzJournal 1997, S. 31

310 Hermann-Josef Miiller, Vorsitzender Richter in ¥erhandlung zum Stockholm-Attentat am OLG
Dusseldorf, zit. nach: Peters 1991, S. 439f

311 Bundeskanzler Schmidt am 24.04.1975 zum RAF-Ubextd die deutsch Botschaft in Stockholm,
zit. nach: Vinke/Witt 1978, S. 9

»Ich kann nur nachtraglich den deutschen Juristamkdn, daf3 sie das alles nicht verfassungsrechtlich
untersucht haben.” Bundeskanzler SchmidSipegeiom 15.01.1979, zit. nach Gossner 1991, S. 64

65



werden Gesetze speziell fir anstehende Verfahiensahon den vorverurteilenden
Namen ,Terroristenprozesse” tragen, geschaffenkéiofend in einer angespannten
innenpolitischen Stimmung, aber auch teilweise bstigt durch gezieltes Betreiben
mancher Politikerinnen, Medien oder behordlichegll&t entsteht im Zuge der Ter-
rorismusbekdmpfung ein Klima, das tatsachliche wewineintliche Sympathisanten
gleichermalR3en &achtet. Im Entwicklungsgang der Raaltieten Regierung, Justiz
und Strafverfolgungsbehorden alles ihnen mdgliakfe am es dem Terrorismus ent-

gegenzusetzen.

4.1 Die ,Anti-Terror-Gesetze"

Die Strafprozessordnung der Bundesrepublik hat & £inschneidensten Veranderungen seit
Kriegsende erfahren. Nach einer langeren Phasd.ilderalisierung, die [...] die Rechte von
Anwalt und Mandant erheblich verbesserte, wurdémeis ein Teil dieser Rechte beschrankt

bzw. zuriickgenommett?

Unter dem Eindruck terroristischer Gewalttaten sten die Abgeordneten des Bun-
destages in den 1970er Jahren einer nicht unechehli,Reihe von straf- und straf-
verfahrensverscharfenden Gesetzen* zu und weiteBefugnisse der Sicherheitsor-
gane aus. Wenn der Bundestag gesetzliche Vorsanrgfegen politisch motivierte
Gewalttaten berét, werden Politikerlnnen nicht miadebetonen, die BRD sei der
Jreieste Staat auf deutschem Boden“. Die ,rechtstich vollig unbedenklichen®
Einschrankungen werden mit stereotypen Beschwightign eingeleitet:® Die Be-
ratungen im Parlament tUber die im Folgenden bebpreen Gesetze gehen samtlich
ungewdhnlich schnell vonstatten. Bei den meistese@esnovellen herrscht fast ein-
stimmig die Meinung, die jeweiligen Mal3hahmen seietwendig, um dem Terro-
rismus wirksam entgegentreten zu kdnnen. WenigeeAtutnete duflern in diesen
Tagen ihre Bedenken an den umfassenden Malinahmeeimd®n jedoch kaum Ge-

hor. Es besteht offensichtlich eine zeitliche Veéciung terroristischer Aktivitaten

2 Vinke/Witt 1978, S. 19

33 Vergl. Vinke/Witt 1978, S. 7ff

»Allgemein vorherrschend ist der Eindruck einesigég, schnellen oder gar Uberhasteten Gesetzge-
bungsverfahrens, dessen Bewertung allerdings voig&reditierung des Inhaltes der Gesetzgebung
als notwendig zu weitgehend bis zur These einedr@iksvollen Beleges fur die Funktionsfahigkeit
der parlamentarischen Demokratie und ihrer Bewdhais Gesetzgebungsstaat variiert." Berlit/ Drei-
er 1984, S. 255
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mit der Préasentation, Beratung und DurchsetzungGesetzesvorschlagen. Der Ruf
nach harteren Strafandrohungen und der Schaffungrn®trafbestimmungen tritt
haufig im Zusammenhang mit spektakularen terregbin Aktionen auf. Neben der
Signalisierung der Handlungsbereitschaft gegenideer ,symbolischen Herr-
schaftsnegation” durch die RAF produziert diesed@t gesetzlichen Terrorismusbe-
k&dmpfung wiederum einen entsprechenden Erwartungedreitens der Bevolkerung
bei neuen terroristischen AktivitatéH.

Die im folgenden beschriebenen Paragraphen 88a, 138 und 129a StGB bedeuten
eine Tendenzwende der Strafprozessgesetzgeburaifesckie doch nicht nur quali-
fizierte Tatbestande, sondern dienen auch der Viaggerung der Strafbarkeitszonen
und bedeuten damit eine Art ,Vorfeldkriminalisiegfr?*> Wenn von Tendenzwende,
Ruckkehr zum Obrigkeitsstaat oder einem gewanddReohtsstaatsverhéltnis ge-
sprochen wird, meinen die Kritikerlnnen meist déa @ peu vollzogenen Eingriffe in
das Strafverfahrensrecht. Rechte von Beschuldigtiem deren Verteidigung werden
abgeschafft, geschwacht, oder durch neue MalRnalensetzt. Umgekehrt wachsen
Rechte und ,juristische wie faktische Machtbefugaizyon Polizei, Strafjustiz und
vor allem der Staatsanwaltschaft binnen wenigereJahorm an®'® Mit den Geset-
zesanderungen wird zunehmend eine ,,Aufgabe rictierl Befugnisse und Initiati-
ven zugunsten der Staatsanwaltschaft” vollzogeme Brspriinglich als Ideal erachte-

te ,Waffengleichheit* zwischen Anklage und Vertejdng ist damit abgeschafft’

Der Gesetzgeber geizt nicht mit Vollmachten. JesteSiaatsgewalten, auch die Justiz, reagierte
im Rahmen ihrer jeweiligen Méglichkeiten auf diauaeHerausforderung des Terrorismus. [...]
Die gesetzgebende Gewalt ordnete sich der Vervglfedenfalls deren strafverfolgenden Teil

und der Rechtsprechung eher unter, goR viele ders@ié in Gesetze [...3*

Die Entscheidungen des gesetzgebenden Parlamediesem ,sehr diffizilen Be-
reich“ der schon ,seiner Aufgabe nach in einem sioéien Spannungsverhaltnis®

zwischen dem Interesse jedes einzelnen an ,Rethiizseor der Strafverfolgung®

314vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 256f

315 verg|. Berlit/ Dreier 1984, S. 247

Vorfeldkriminalisierung: Verlagerung strafrechtlialelevanter Handlungen in Vorbereitungs- bzw.
Vorstadium der Realisierung. Vergl. Berlit/ Drelg384, S. 232f

#%yvergl. Kerscher, S. 77

317vergl. Horn 1982, S. 73, 82,

.Formell soll die Staatsanwaltschaft dem Anwalt Beschuldigten gleichstehen und die streitbare Sa-
che dem Gericht zur Entscheidung unterbreiten. Waffengleichheit ist nun schon praktisch in so-
weit nie gegeben, als der Staatsanwaltschaft devemalig Uberlegene staatliche Ermittlungsapparat
zur Verfugung steht. [...] Die Starkeverhaltnissebjéra] sich jedoch eindeutig zugunsten der Staats-
anwaltschaft verschoben.” Fetscher 1977, S. 83

18 Kerscher 1986, S. 77
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und dem Interesse an wirksamer Strafverfolgungt,ssaid auf3erordentlich umstrit-
ten. In diesem Zusammenhang wird den Gesetzgelegrinielfach eine ,Aufgabe

grundlegender Positionen“ vorgeworfén.

Auch das Kontaktsperregesetz vom 30. September B&WY unter der Rubrik ,Anti-
Terror-Gesetze" zugeordnet werden. Da dieses djeN&alinahmenbiindel aller-
dings bereits in Kapitel 3.2.3 dieser Arbeit daegelund besprochen worden ist, wird
es an dieser Stelle nicht weiter eroréth.

Bereits am 22. Juni 1972 erweitert der Bundestad@difugnisse des BfV und legiti-
miert den Einsatz von ,nachrichtendienstlichen #fitt, um politisch motivierte Be-
strebungen, die gegen die freiheitlich demokrags@rundordnung gerichtet sind,
Uberwachen zu kénnen. Am selben Tag wird ein Gasatbschiedet, dass der BGS
.bei Gefahren fur die 6ffentliche Sicherheit aualr nterstitzung der Polizei” ein-
gesetzt werden kanfi*

41.1 ,Lex RAF"- Das ,erste grol3e Anti-Terror-Paket”

Im Dezember 1974 beschliel3t der Deutsche Bundesitageutlicher Mehrheit das

.erste grof3e Anti-Terror-Paket*: das ,Gesetz zufoRe des Strafverfahrensrechts”
und kurz darauf das Gesetz zur Erganzung diesefriRgesetzes”. Das Gesetzes-
Paket tritt am 1. Januar 1975 in Kraft. Das Gekatm auf Initiative der Bundesre-
gierung fast problemlos im Eiltempo verabschiedetden®*? Im Vorfeld sind bereits

weitergehende Gesetzesvorlagen erarbeitet wordenald Verhandlungsbasis mit
den Fraktionen im Bundestag sowie den Interessdméveen dienen. Durch eine
vorbereitete Gesetzesanderung, soll die gesamiehtiehe Voruntersuchung abge-
schafft und der Staatsanwaltschaft Gbertragen werdeuginnen sollen verpflichtet

werden, zur Aussage vor der Staatsanwaltschafrstheinen, ohne das Recht auf
Anwesenheit eines Rechtsbeistands zu haben. Dadindleine drohende Verschie-
bung des Gleichgewichts zwischen den drei unteggdibhen Organen der Rechts-

319Vergl. Peter RieR zit. nach: Kerscher 1986, S. 83

320 Fetscher nennt das Gesetz ,Lex Schleyer, da s gaf diesen Entfiihrungsfall zugeschnitten sei.
Verl. Fetscher 1977, S. 86

#2lyvergl. Vinke/Witt 1978, S. 13

322 vergl. Vinke/Witt 1978, S. 19f
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pflege besonders deutlié¢f® Um solche noch tiefer greifenden Anderungen abzu-
wenden, also um in ihren Augen Schlimmeres zu wedm, stimmen selbst skepti-
sche Abgeordnete fir das Gesetzespaket in seiadicle beschlossenen Form.

Nach den neu verabschiedeten ,Anti-Terror-Gesetkanh einE RA vom Verfahren
ausgeschlossen werden, wenn er/sie verdachtigt, wrmhinelle Handlungen von
Mandantinnen zu unterstiitzen (§ 138a StP®Oi\ach diesem Paragraphen ist der/die
zustandige Richterin verpflichtet, eineN RA aushlisen, wenn gegen ihn/sie
schwerwiegende Verdachtsmomente fir die folgendscldédigungen vorliegen:
(Mit-) Taterinnenschatft, Beteiligung oder Anstifgiau einer Tat, deren seinE Man-
dantin angeklagt ist, oder wenn ihm/ihr vorgewonf@rd, ,wegen seines Mandanten
Beginstigung, Strafvereitelung oder Hehlerei begarmu haben®?® Mit der neuen
Gesetzgebung wollen die Gesetzgeberinnen ,recbtligdrrieren im Vorfeld des an-
stehenden Prozesses gegen den so genannten hatend& Baader-Meinhof-

Gruppe beseitigen* und die Verfahrensdauer begretf2e

Man befirchtete, dafl? die Verteidiger und Angeklagten Prozel3 torpedieren kdnnten, indem

sie die Méglichkeiten der Strafprozessordnung gekthusnutzef?’
Um dieses Szenario zu verhindern, sind die Abgedgesauch bereit, die Einschran-
kung der Rechte und Privilegien von Verteidigerimme Kauf zu nehmen. Die Ge-
setzesanderungen in der StPO haben die FunktiaterinrAugen der Gesetzgeberin-
nen bestehende rechtliche Defizite auszubesé&®émtliche Stimmen, die den §
138a verteidigen bzw. rechtfertigen, berufen sigh,Bnformationen tber das Auftre-
ten von Verteidigern und die zu erwartende ,ProabB8tge’ im bevorstehenden

Stammheimer Verfahren, die vom BKA und vom GBA staen“>?°

Die [...] Anwendung dieser Bestimmungen [hatte] eimgorosen Eingriff in die Zusammen-
setzung und das Konzept der Verteidigung zur Fplgk so daR das Recht auf Verteidigung
fur die Angeklagten ,Baader u.a.” in erheblichemf¥daausgehoéhlt wurde. Mit Hilfe eigens da-
zu erlassener Sondergesetze in bestimmte laufadetebevorstehende Strafprozesse einzugrei-
fen, steht in absolutem Widerspruch zu rechtssthath Grundsatzen, wie sie im bundesdeut-

schen Grundgesetz Artikel 19 Absatz 1 festgelagl:siSoweit nach diesem Grundgesetz ein

323 \/ergl. Bakker Shut 1986, S. 130
324 vergl. Peters 1991, S. 169

325 Vergl. Bakker Shut 1986, S. 135
3% vergl. Vinke/Witt 1978, S. 19

%7 peters 1991, S. 168

328 vergl. Bakker Shut 1986, S. 129ff
39 Vergl. Bakker Shut 1986, S. 138f
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Grundrecht durch Gesetz oder aufgrund eines Geseingeschrankt werden kann, muf3 das

Gesetz allgemein und nicht fiir den Einzelfall get&°
Angesichts der von BKA-Chef Herold im Zuge des 8dals ,Verpolizeilichung des
Krieges" angekindigten Abwehr politischer Fundarakposition mit Hilfe des In-
struments des Ubergesetzlichen Notstandes einl@rdelbeflirchten Kritikerlnnen
eine ,Verpolizeilichung des Rechts” im Sinne eiden jeweiligen sicherheitspoliti-
schen Bediirfnissen angepassten Suspendierung litivgeGrundfreiheiterf>
Bakker Shut ist der Ansicht, der § 138a verstolgegebundesdeutsche Grundrechte,
wobei er sich auf Justizminister Vogel beruft, deeiner Bundestagsdebatte einge-
raumt hat, die Durchsetzung des § 138a beinhaitgpeitielles Berufsverbot®>? Fiir
besonders schwerwiegend halt Bakker Shut die Feeromlg, dass die Ausschlie-
Bung aufgrund eines ,schwerwiegenden Verdacht8dgehung einer Straftat* voll-
zogen wird. Dabei werde der Verdacht gegen dedian die Verdachtigungen ge-
genuber deren Mandantinnen ,gekoppelt‘, was mit deechtsgrundsatz der Un-
schuldsvermutung, einem ,wesentlichen Stitzpfedier Staatsrechtspflege”, unver-

einbar ist®3

AuRerdem geht es nicht nur um die Handhabung desdsatzes der Unschuldsvermutung hin-
sichtlich des beschuldigten Verteidigers, mindestebenso wichtig ist die Verletzung des
Rechts des Mandanten auf freie Wahl des Verteidigéieses Recht ist untrennbar mit der
praesumptio innoceniae verbunden; der Grundsatfreien Verteidigerwahl soll ja gerade die

Verwirklichung des Anspruchs des Angeklagten anérifairen ProzeR [...] garantier&f.
Bakker Shut beleuchtet den § 138a StPO zusataligeiner Anwendung in Verbin-
dung zum § 129 StGB. Als Taterlnnen im Sinne dega@isationsdelikts § 129 wer-
den auch diejenigen angesehen, die fir eine krifaivereinigung werben oder sie
unterstiitzef>°

Die in der Abschlussregelung (8 138a Abs. 1 StP@yenommene Strafvereitelung stellt an

sich bereits eine Blankovollmacht fur jede erwunsokusschlieBung dar, weil die Tatigkeit ei-
nes Verteidigers ihrem Charakter nach immer auemEhte der Straftat Strafvereitelung ent-

halt 3%

%9 Bakker Shut 1986, S. 132

#lyergl. Horn 1982, S. 81

332 justizminister Vogel am 18.12.1974, zit. nach: l@alShut 1986, S. 135

,Ein solcher Eingriff betrifft denn auch bundesdsmalte Grundrechte: Das Recht auf freie Wahl eines
Rechtsanwaltes, damit zusammenhangend das Recleirauf ,fair trail* und schlieBlich noch das
Recht auf freie Ausiibung des Berufes." Bakker 31986, S. 135

33 Vergl. Bakker Shut 1986, S. 136

%% Bakker Shut 1986, S. 136

335 Vergl. Bakker Shut 1986, S. 138f

%% Bakker Shut 1986, S. 139
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So ist davon auszugehen, dass eine ,politisch siffet Verteidigung von Mandan-
tinnen aus einer ,sich als revolutionar begreifen@rganisation, die als kriminelle
Vereinigung verfolgt wird“, riskiert, des ,auRemsthwierig zu objektivierenden De-
likts" der Unterstltzung, vor allem der Werbung &ine kriminelle Vereinigung,
verdachtigt zu werden. Dieses Risiko erhoht sickkhnge haufiger der/die RA,
der/die sich ,mit Verletzungen rechtsstaatlicheur@satze konfrontiert” sieht, auf-
grund einer ,eventuellen politischen Solidaritatit meinen/inren Mandantinnen ei-
nerseits und infolge seiner ,Orientierung an restiaistlichen Grundséatzen” anderer-
seits beginnt, sich ,gegen die Verletzungen innerbad aufl3erhalb des Prozesses zu
wehren®. Bakker Shut kommt zu dem Ergebnis, dasg§ d&8a inakzeptabel sei. Die
Regelung scheint ihm zu tberzogen und ,keinesweg¥erhaltnismanigkeit zu den
auf dem Spiel stehenden Grundrechten und strafigin Prinzipien zu wahrer®’
Kaum sind die neuen Gesetze in Kraft, werden naelneier drei Verteidiger des an-
stehenden Verfahrens in Stammheim ausgeschlosBen Strobele nur zwei Tage
vor dem Prozess, so dass Baader ohne eingearbéadtidigung in die Gerichts-
verhandlung gehen mud¥. Aufgrund einer Klage des ausgeschlossenen RA Crois

sant beurteilt das BVG die Bestimmungen des § 188afassungsgeméfs.

Uber die Ausschlussmdglichkeit von RA hinaus wiid Mehrfachverteidigung un-
tersagt (8 146 StPO). EinE RA darf in jedem Strd&aen nur eineN AngeklagteN
verteidigen, nicht aber mehref®. Dieses Verbot erschwert die Verteidigung der
wachsenden Zahl ,politischer Gefangener” schon abshveil nur wenige RA in der
Bundesrepublik das Vertrauen der Angeklagten geniedleichzeitig sind nur eine
Handvoll RA in der Lage und bereit, die schwierfgggabe einer RAF-Verteidigung
und die damit zusammenhéngenden Strapazen aufisisbhmeri**

Die Anderung des § 146 beruht auf der Annahme, éias gemeinschaftlich beauf-
tragte Verteidigerln mehrerer Beschuldigter in eiB¢rafsache das Vertrauen ihrer
Mandantinnen zu Unrecht geniel3t, da er/sie nickeinLage sei, die moglicherweise

gegebenen ,Interessenkollisionen” zu erkennen. fdrgpich hat der Paragraph die

337Vergl. Bakker Shut 1986, S. 139ff

338 vergl. Strobele 1997, S. 63

%% Bakker Shut 1986, S. 135

30vergl. Peters 1991, S. 169

3411974 gibt es ,20 bis 30 Rechtsanwalte, die firaet® bis 80 Gefangene aus dem SPK, der RAF
und anderen revolutiondren Gruppen als Verteidigaftreten. Vergl. Bakker Shut 1986, S. 125
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Funktion, Angeklagte mit unterschiedlichen Inteegsdavor zu schiitzen, bei Vertre-
tung durch nur einen RA nicht ausreichend vertéidigrden zu kénnefi?

Der Charakter des alten 146 StPO beruhte auf d¢nnahme, daf’ ein Rechtsanwalt als un-
abhangiges Organ der Rechtspflege beurteilen kdanrmul3, ob und in welchem Ausmal kol-
lidierende Interessen vorliegen, die einer geméaiiichen Verteidigung im Wege stehen

kénnten, wenn das nicht schon seine Mandantenrdeltstellen kénneff?
Der Paragraph gilt auch fur bereits bestehendeelggungsverhaltnisse. Eine bei
Inkrafttreten der Gesetzesreform bereits ausgelleterfachverteidigung darf nicht
bestehen bleiben. In diesem Fall sieht die Gesktagge vor, dass sich der/die RA
binnen zwei Wochen fir die Verteidigung eineR Beddigten entscheiden, oder a-
ber samtliche Mandate im jeweiligen Verfahren nitglen musé* Der Paragraph
be- bzw. verhindert die ,auf wechselseitige Entlagtabzielende, arbeitsteilige Ver-
teidigungsstrategie” der RAF-Verteidigerinnen sodie ,Mdglichkeit eines kollegi-

alen Zusammenwirkens* unter den verschiedeneri‘RA.

Dem steht weiterhin ungebrochen die arbeitsteiligé hoch spezialisierte Vorgehensweise der
staatlichen Strafverfolgungsbehdrden gegenubererdéei der Ausnutzung ihrer personellen
wie institutionellen Ressourcen und Kompetenzemeevergleichbaren Schranken gesetzt

sind*®

Auch in diesem Fall weist Bakker Shut darauf himsgimit § 146 StPO Grundrechte
verletzt werden, namlich das Recht auf freie Wahé®einer Verteidigerin und das
Recht auf freie Austibung des (RA-) Berufes. De#§ éxistiert schon vor der Re-
form durch das Gesetzespaket in fast identischemFedoch mit anderem Ausle-
gungsschwerpunkf’ Bakker Shut vermutet in dieser Regelung die liventie we-

sentliche noch vorhandene Licke in der Isolierumig@efangenen, namlich ihre kol-
lektive Verteidigung, zu schlieBen®. In der ,Ubengaregelung” erkennt Bakker Shut
einen VerstoR gegen das RiickwirkungsverffoDie Reform sieht auch vor, dass
.bei fehlender richterlicher Zustandigkeit alleime dStaatsanwaltschaft* das Recht

hat, ohne Zwischenschaltung eines/einer Richteng @/ahlverteidigerin beim Ver-

342 vergl. Bakker Shut 1986, S. 144

* Bakker Shut 1986, S. 144

344 vergl. Bakker Shut 1986, S. 144ff

345 Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 236

4% Berlit/ Dreier 1984, S. 236f

347Vergl. Bakker Shut 1986, S. 144

348 Dieses Rechtsprinzip kann als Ausdruck des iremirRechtsstaat hoch bewerteten Grundsatzes
der Rechtssicherheit betrachtet werden: Der Bumg&B im Voraus wissen kénnen, was er vom Staat
zu erwarten hat.” Bakker Shut 1986, S. 148
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dacht auf VerstoR gegen § 146 von der Verteidigumgickzuweiser*® Fiir Bakker
Shut lauft die Gesetzesanderung unter der Pramisse:

»~Je weniger Rechte der Verteidiger, je wenigeridhetnmung, desto mehr ordnungsgemafer,

gesicherter Verfahrensablauf und damit funktionstige Strafrechtspflege’™
Nach seiner Meinung verfehlt die , Taktik von GBAIBKA" nicht ihr Ziel und hat

,verheerende Auswirkungen auf die Vorbereitung \derteidigung in den verschie-
denen RAF-Prozessen®. Zudem ist die Koordinatioitektver Hungerstreiks der
RAF-Gefangenen gegen ihre Haftbedingungen danthessrt. Auch kann eine kol-
lektive Verteidigung unterbunden werden kdnnen) eifir die noch zur Verfiigung
stehenden Verteidigerinnen wegen der teilweiseeneReisen zeitlich erheblich er-

schwert worden sei, die Verteidigung mit den Geéaren abzustimmer®?

Die Zahl der Wahlverteidigerinnen wird auf drei tleginkt (8 137 StPO). Befurwor-
terlnnen des Gesetzes bringen vor seiner Veralthaingedie Befiirchtung zum Aus-
druck, dass zum Stammheimer Prozess gegen Baausslir: Meinhof, Meins und
Raspe ,iber 50 Verteidiger“ erscheinen konrtén.

Der 8 137 bedeutet bei den Motiven und oft kompfigin Sachverhalten der Strafta-
ten ebenfalls eine Erschwerung der Verteidigungnflizierte Verfahren benétigen
nicht selten mehr als drei Verteidigerinnen, ,wagr Umfang und die Aufgliederung
des Prozel3stoffes eine mehrfache Arbeitsteilungetgty. Doch weder BAW, noch
Verfechterinnen der Gesetzesanderung konnen diesghézeiung von der ,An-
waltsarmee” mit konkreten Erfahrungen aus inzwiachbgeschlossenen Prozessen
gegen RAF-Mitglieder begrinden. Aufgrund dessercBpBakker Shut von einer
~Scheinbegrindung®, da die BAW ,wissentlich undlesitlich* aufl3er acht lasst, dass
nur wenige RA fiir die Prozesse in Frage komfén.

39 vergl. Bakker Shut 1986, S. 153

%0 Hans Dahs1975, zit. nach Bakker Shut 1986, S. 150

#1yvergl. Bakker Shut 1986, S. 150ff

2 Vergl. Peters 1991, S. 169f

»Anlald war der Verdacht, daf? das Recht, sich voereiinbegrenzten Anzahl von Anwalten verteidi-
gen zu lassen, zu ,Prozel3verschleppung’ oder s@garzelRvereitelung’ fuhren konne. Die indirekte
Initiative ging auch hier wiederum von der BAW adg schon langere Zeit behauptet hatte, der be-
vorstehende Prozel3 in Stammheim kdnne dadurchisgbeerden, dald die fur jeden Angeklagten
einzeln auftretenden 10 bis 14 Rechtsanwélte aatshdhlich von allen ihnen zur Verfigung stehen-
den rechtlichen Mdglichkeiten Gebrauch machen wilfdgakker Shut 1986, S. 142

33 Vergl. Bakker Shut 1986, S. 143
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Mit dem Gesetzespaket reagiert der Bundestag awfctie Beflrchtung, die Ange-
klagten konnten sich ,durch Hungerstreik ,verhamdfsunfahig’ fasten, bevor sie zur
Sache vernommen* werden kdnnen. Dadurch kdonntéHdigtverhandlung zu Fall
gebracht werden. Deshalb bestimmt die neue StF2ila, dass eine Verhandlung
auch in Abwesenheit des/der Angeklagten stattfiidam, ,wenn er sich vorséatzlich
und schuldhaft in einen seine Verhandlungsfahighagschlielenden Zustand ver-
setzt hat®>* Der Paragraph geht zuriick auf den Beschluss @irgtizministerkonfe-
renz. Verhandlungsunfahigkeit wird mit beschranikterhandlungsfahigkeit gleich-
gesetzt, sofern diese das Mindestmal3 von 9 bz®tdr&den wdchentlicher Verhand-
lungsdauer unterschreitef. Wie das folgende Zitat belegt, erlegt § 231a dafs

ohne den/die Angeklagte verhandelt werden muss:
SchlieBlich trifft § 231a auch keine Regelung féndrall, dal? als Folge der vorséatzlichen Her-
beifihrung der Verhandlungsunfahigkeit ein irrepéea Zustand eintritt, der Angeklagte den
Willen zur Verhinderung der ordnungsgemafen Dutwohiiig der Verhandlung aber nicht lan-
ger aufrecht erhalt. Das ist problematisch inshésmndeshalb, weil der im Verhaltnis zur op-
timalen Sicherung des rechtlichen Gehdrs eintreténerlust nur wegen der freiwilligen Auf-

gabe der Anwesenheit zu rechtfertigertist.

Die Tatsache, dass der ,Hungerstreikparagraph” tielioar nach dem Tod von Hol-
ger Meins und noch wéhrend des dritten kollektitdmgerstreiks entworfen und
eingefuhrt wird, veranlasst Bakker Shut zu der Behang, es handele sich hierbei
um ein Gesetz mit ,ad hoc-Charakter”. Auch verlirei, dass den Gefangenen mit §
231a eine der wenigen verbliebenen Protestformgargdie Sonderhaftbedingungen
genommen wird>’ In einem vom OLG Stuttgart in Auftrag gegebenarhéaztlichen
Gutachten tber den Gesundheitszustand der Angeklaggrden sowohl die Haftbe-
dingungen, als auch die Hungerstreiks flr miturkécHir eine partielle Verhand-
lungsunfahigkeit benannt. Der vorsatzliche Hungeilstverscharfe also den durch
die Haftbedingungen schon beeintrachtigten Gesutsdlistand der Angeklagten
weiter, was die Anwendung von 8 231a rechtfertig@mit erkennt ein Gericht erst-

#4vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 241ff

3 vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 276f

%% Berlit/ Dreier 1984, S. 242

%7Vergl. Bakker Shut 1986, S. 154f

st man der Uberzeugung, daR die auf GefangenedaufRAF angewandte lange Isolationshaft als
menschenunwirdig und zur Verhandlungsunfahigkditdiide Behandlung und der Hungerstreik ei-
nes Gefangenen als legitimes Mittel des Widerstalagggen anzusehen sind, dann kann § 231a StPO
nur als schwerwiegende negative Sanktionierungetdgmarigen Widerstands gegen unrechtmalliges
Auftreten staatlicher Behdrden gesehen werden. tNeganktioniert wird dann die Absicht, am Pro-
zel3 als verhandlungsféhiger Angeklagter teilzunehrame Verletzung des verfassungsmafiig garan-
tierten ,Anspruchs auf rechtliches Gehdor’ (Artik€l2 GG).“ Bakker Shut 1986, S. 155
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mals indirekt an, dass gesundheitsgefahrdende éthfthungen bestehen, ,deren Be-
zeichnung vordem als Inbegriff der Verleumdung 8&mates und seiner Sicherheits-

organe* gilt>®

Eine weitere Neuerung bedeutet die KronzeugenrgglDer/die Kronzeugln, des-
sen/deren Aussagen zur Uberfilhrung oder ErgreiflamgMittaterinnen fithren, soll
samtlicher von ihm/ihr begangener Straftaten zurotzZlstraffrei ausgehen. Eine
Ausnahme bildet der Tatvorwurf des ,vollendeten s, bei dem der/die Kron-
zeugln eine Strafmilderung von lebenslanglich angi dahre Haft erwarten kann.
Kritikerinnen merken zu dieser Regelung an, das<Ggifahr besteht, Kronzeuglnnen
kénnten andere zu Unrecht belasten, ,um die erwiias8traffreiheitspramie zu ver-
dienen®. AuBerdem habe sich in der Praxis gezdags diejenigen, die sich bisher
von der terroristischen Gruppe gelost haben, raantPreisgabe von Informationen,
die zur Ergreifung weiterer Gruppenmitglieder gefilfitten, bereit gewesen sifrd.
Narr kritisiert, dass die Kronzeugenregelung seifithrung in den 1970ern ein Un-
gleichgewicht zuungunsten der Verteidigung bedeiliaiit ist die ohnehin schwie-
rige Balance zwischen Verteidigung auf der eined Anklage und Gericht auf der
anderen Seite nicht mehr gewéhrleidtét.

4.1.2 ,Gewaltparagraphen“: 88 138a, 88a StGB

Die ,Gewaltparagraphen” werden Mitte Januar 1976 v@arlament verabschiedet
und treten am 1. Mai 1976 in Kraft. In den neu pafienen Paragraphen wird die
Absicht erkennbar, eine Art Generalklausel gegewdhbeflirwortung zu schaffen.
Der 8 130a StGB stellt generell jedeN unter Strdéx/die in Schriften oder in Ver-
sammlungen zu bestimmten Gewalttaten anleitet boeférwortet®* Die Verbreitung
oder auch nur den Besitz von Schriften, die Gemalpagieren oder sich gegen Be-
stand oder Sicherheit der BRD richten, wird unteaf® von bis zu drei Jahren Haft
t.362

gestellt™ Sie gehdren zu den ,umstrittensten EntscheidumigsnBundestages auf

dem Gebiet der Terrorismusbekampfung“. Um den keilnnen Rechnung zu tra-

8 Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 277
¥9Vergl. Fetscher 1977, S. 87
30vergl. Narr 1996, S. 11f
%1vergl. Berlit/Dreier 1984, S. 286
%2Vergl. Demes 1994, S. 219
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gen, die argumentieren, dass dann selbst die Bdrbbten werden kénne, wird der
Straftatbestand der Beflirwortung enger gefasstdAgklich ausgenommen von den
Strafbestimmungen sind die Bereiche Kunst, Wisdaaftc Berichterstattung und

Zeitgeschichte. Trotz der ,Entscharfung” bleibee @ewaltparagraphen umstritten.
Befiirchtet wird vor allem, dass sich die neuen gaghen zu einem ,gefahrlichen
Mittel gegen die Meinungsfreiheit” entwickeln komneKritisiert wird auf3erdem,

dass samtliche Gewaltdelikte und damit verbunderadt&ten bereits an anderer Stel-

le unter Strafe stehen und die Neuerung praktiscidtig se*®®

Dieter Lattmann (SPD), Parlamentarier und Schelfist [...] wies auf die Gefahr hin, dafl
durch gesetzestechnischen Perfektionismus ein KlimnaEinschiichterung, Opportunismus und
Selbstzensur geschaffen werde. Lattmann: ,Eine Beng ist in Kraft, die Freirdume einengt

und in einigen Fallen Weimarer Ausmafie von Demaieindlichkeit annimmt.**

Im August 1976 kommt es aufgrund der 88 88a unchIBihdesweit zu Durchsu-

chungsaktionen von Buchladen, Druckereien und Wetmainschaftef®®

Vor den Augen der Offentlichkeit rollte eine massiinschiichterungsoperation ab, die nichts
mit Terrorbekdmpfung zu tun hatte. Die beteiligi@®amten, die bei der Durchsuchung [...]
und beim Beschlagnahmen von Bichern nicht zimgeniorgingen, lieferten einen Vorge-

schmack dafiir, was sich mit dem Gewaltparagraptes machen las3t°

Die 88 88a und 130a werden als ,unverhaltnismaiigeeignet und fur die geistige
Auseinandersetzung mit dem Terrorismus schadlichiisiert und schlief3lich 1981
wieder abgeschafff’ Ihre Aufhebung wird u.a. damit begriindet, dassn,d®r-
schriften nur eine verschwindend geringe kriminkfjsshe Bedeutung®® zuge-
kommen ist, wohingegen der ,verunsichernde, Sdbdaungseffekte bewirkende

EinfluR auf das geistige Klima“ unverhaltnismaRach eingeschatzt werden kaii.

33 vergl. Vinke/Witt 1978, S. 79f

,Es entsteht bei den Adressaten der Eindruck,eiénswveit mehr AuRerungen strafbar, als es auch bei
extensiver Anwendung des Tatbestandes zu erwaidef Berlit/ Dreier 1984, S. 287

%4 Vinke/Witt 1978, S. 80

3% vergl. Vinke/Witt 1978, S. 8f

%% Vinke/Witt 1978, S. 9

%7Vergl. Kerscher 1986, S. 82

38 Von den haufig mit Durchsuchungen und Beschlagmamhverbundenen Ermittlungsverfahren
wurden ca. 75 % [...] eingestellt, ohne daR die lallidrenden und stigmatisierenden Folgen der Er-
mittlungseingriffe damit hatten beseitigt werdemkén.” Berlit/ Dreier 1984, S. 287

39 Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 286
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4.1.3 ,Anti-Terrorismus-MaRnahmen* : 88 129a, 138 §B

Am 18. August 1976, eineinhalb Jahre nach der \&afskedung des ersten ,Anti-
Terror-Pakets”, wird vom Bundestag ein weiteres d&immit gesetzlichen Bestim-
mungen beziglich neuer ,Anti-Terrorismus-MalRnahmesrabschiedet. Mit 8§ 129a
wird der Straftatbestand der ,Bildung einer teistsichen Vereinigung“ als zentraler
Pfeiler des neuen Gesetzespaketes eingefuhrtnBisiad RAF-Mitglieder der ,Bil-
dung einer kriminellen Vereinigung” (8 129 StGB)geklagt worden. Dem organi-
sierten Zusammenwirken von Gruppen wie der RARylgga die Gesetzgeberinnen
damit nicht mehr gentigen zu kénnen. Die weitreideaenWirkungen des § 129a be-
ruhen auf der ,VerknUpfung strafprozessualer Saedetungen mit einer deutlich
erweiterten Zustandigkeit* von BAW als der zentmaErmittlungsbehord&® Der
neue Paragraph stellt nicht nur die Grindung untetdtiitzung, sondern auch die
Werbung fur eine terroristische Vereinigung untegafe. Unterstitzung gilt als Bei-
hilfe:

Die Beihilfe ist bereits im Vorbereitungsstadiumasibar, ohne dal3 es mindestens zum Versuch
der Haupttat gekommen sein muf3. An die QualitatBiehilfehandlung werden geringere An-

forderungen gestellt, als die zumindest nach deh®sprechung sonst iiblich ist [ 7.
Die Unterstitzung bedeutet eine erfolgreiche, nedterBeihilfe zur Grindung oder
FortfiUhrung einer Vereinigung, wahrend die Werbatgyerfolglos gebliebener Ver-
such der Unterstiitzung gewertet wifd.Der Begriff der Werbung wird folgender-

malf3en definiert:

Man kann darunter die Anwerbung von Mitgliedern €lie kriminelle Vereinigung, die Wer-
bung um Unterstitzung der kriminellen Vereinigudgpraauch ganz abstrakte Sympathiewer-

bung fur die Ziele und Methoden der kriminellen &faigung verstehen. [...] Der Strafwirdig-

keit nach entspricht dieses Verhalten der Anstiftaar Beihilfe®”®

Unter Werbung wird bereits verstanden, wenn jenderd Schriftzug ,RAF" an eine
Wand pinself’* Damit werden Bagatelldelikte, wie Sachbeschadigdiezuvor le-
diglich als Vergehen behandelt worden sind, ib&28a zu Verbrechen aufgewer-

tet3"®

370vergl. Kerscher 1986, S. 80ff

371 anger-Stein 1987, S. 224
372yergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 282
373 Langer-Stein 1987, S. 227ff

37 Vergl. Peters 1991, S. 170

375 Vergl. Gossner 1991, S. 59
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Personen, die von ,lIsolationshaft* der Gefangenes der RAF schrieben oder Transparente
aufhangten mit der Aufschrift ,Solidaritat mit dedungerstreik* wurden nach der neuen Vor-

schrift in Untersuchungshaft genommen und Sondtradingungen unterworfefi®

Der BGH gestaltet das Werben als ,selbstandigerf@tellung” aus, womit die ,Be-
gehungsformen des Werbens und Unterstitzens” iemoUmfang als , Teilnahme-
handlung® an Straftaten anzusehen sind. Der Stibe@ftand der ,Unterstitzungswer-
bung“ lasst keine signifikante Trennung zwischeraffeien Vorbereitungs- und
strafbaren Tathandlungen zu. Wegen Werbens karmjsimand strafbar machen,
der/die eineN andereN zu einer versuchten Unterstigtveranlasst.’

Es findet eine Zentralisierung per Sonderzustaradigitatt, die zu einer enormen
staatlichen Machtkonzentration und zur Vereinhghting der Ermittlungs- und An-
klagepraxis fuhrt. Zustandig fur 129a-Verfahrendas OLG, was den Verlust einer
Instanz bedeutet, da nur noch eine Revision vor B&H und keine Berufung mehr
moglich ist>”® Zudem ist § 129a von ,erheblicher praktischer Bidieg, denn er
ermdglicht eine relativ hohe Freiheitsstrafe, ,olda? dafir das sehr komplizierte
Zusammenwirken der Mitglieder* der terroristischéereinigung ,bis ins letzte De-

tail aufgeklart sein mu®®

§129a StGB verlagert den Bereich strafrechtlickewvahter Handlungen weit in den Vorberei-
tungs-, weiter noch: in ein blo3es Vorstadium okoekreten Bezug zur Realisierung einer in-
dividuellen Rechtsgutsbeeintrachtigung hinein, wahe offene Struktur der Normen, die po-
tentielle Weite des Anwendungsfeldes und der Mamagebbjektiven, konkreten Tatbestands-
merkmalen Zweifel daran aufkommen lassen, ob hiehmorminterne Schutzwélle gegen die

Transformation in ein Gesinnungsstrafrecht idezigfbar sind®

Das Problem der Zurechnung von Straftaten stifigemein Verwirrung®’, da die
Abgrenzung eines Deliktes zu legalem Handeln vevsumt. Der Paragraph, nach

dem eine Verurteilung von Mitgliedern einer entspenden Vereinigung allein

¥® Strobele 1997, S. 63

377 Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 282f

,Nach § 30 StGB ist der Versuch der Beteiligung bar Verbrechen strafbar [...], also nur im Falle
des § 129a Abs. 2 (das hiel3e Werbung mit dem 2elGwinnung eines Radelsfihrers oder Hinter-
mannes [...] — ein konstruierbarer, aber kaum praktiserdender Sachverhalt).” Berlit/ Dreier 1984,
S. 282

378 \ergl. Gossner 1991, S. 56f

3 vergl. Langer-Stein 1987, S. 3

30v/ergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 233

3lyvergl. Werkentin 1991, S. 13

~Was liegt aber weit im Vorfeld der Vorbereitungrifoeter strafbarer Handlungen? Es ist der Bereich
des prinzipiell erlaubten Verhaltens, des an sigfalen Handelns und Redens. Dies qualifiziert diese
Tatbestdnde als Elemente politischen Strafrechiesdignen dazu, nicht allgemeine Rechtsgter zu
schitzen sondern in justizformigen Verfahren phie Gegnerlnnen auszuschalten, bevor sie gege-
benenfalls politisch zu gefahrlich werden kénnt@afir hat sich der Begriff ,politische Justiz’ elg
birgert.” Werkentin 1991, S. 13
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durch die Mitgliedschaft in einer terroristischemu@e maoglich ist, wird zum In-
strument, mit welchen die BAW Mitglieder verurteil&ann, ohne ihnen direkte Tat-
beteiligung nachweisen zu missen. Strafverfahreméw so aus Sicht der Strafver-

folgungsbehorden ,effektiviert werdefi>
Hier zeigt sich in besonderer Art und Weise dadlra bei der Kriminalisierung von Vorbe-
reitungshandlungen: Unendlich viele Handlungen kifnzum Anknipfungspunkt gewahlt
werden, wenn man das Tatschuldrecht verlasst undoti®en Entschlufd des Téters als maR-

gebliches Kriterium benutZ8?
Der 8§ 129a hat primar die Funktion, fir den Tesmnis und dessen politisches Um-
feld Sonderregelungen im Strafverfahren, im Stckfteind im Strafvollzug zu schaf-
fen3®* Werkentin spricht davon, dass damit ein Wechseh,ginem Tat- zu einem
TaterInnenstrafrecht” markiert sei, da nicht estlicete Handlungen im Sinne von
manifesten Rechtsverletzungen die Strafbarkeit (befgn sollen, sondern der be-
stimmten Handlungen und AuRerungen unterstelltéigcie Sinr®® Anders als bei
8129 bezieht sich § 129a auf politisch motivierteaffaten, wobei der Staatsschutz
im Vordergrund steht. Er soll ,solche Rechtsgut#igzen, die fur die 6ffentliche Si-
cherheit wesentlich sind®° Der § 129a dient zudem als ,Ermittlungsparagraglef,
der Polizei aufgrund von ,verquickten strafprozeden Sonderermittlungsbefugnis-
se[n], ein schier unbegrenztes Arsenal an Ausforsggmadglichkeiten an die Hand
gibt“.*®” Eine Reihe von Eingriffsrechten fiir Polizei uncd@sanwaltschaft werden
durch § 129a begriindet, die jene bei ,Normdelildes gemeinen Strafrechts” weit
Ubersteigeri®®

[8 129a dient] als Instrument der Repression imféldrder gerichtlichen Verurteilung. Haus-

durchsuchungen und Festnahmen, Kontrollen [...],resxte U-Haft unter erleichterten Voraus-

setzungen (Vorwurf einer Straftat nach § 129a alsoluter Haftgrund) wie insgesamt eine

Vielzahl von Ermittlungsverfahren, [...] qualifiziexadlen § 129a als vielféltig genutztes Instru-

ment politischer Bestrafung durch Polizei und S@awaltinnenschaft ohne Schuldnachwls.
Nach Werkentin reiht sich § 129a ein in das Systies Staatsschutzes, bei dem die

,Parallelitat zwischen der Starke des Verdachts dedSchwere des Tatvorwurfs®

32 \ergl. Demes 1994, S. 58f

383 |_anger-Stein 1987, S. 226

34vergl. Giehring 1991, S. 29

35 yvergl. Wekentin 1991, S. 13

36 Vergl. Langer-Stein 1987, S. 25ff

37 Vergl. Werkentin 1991, S. 21

38 Zusatzerméachtigungen®: Telefoniiberwachung, Dunchsing unverdéchtiger Dritter, Anordnung
einer Kontrollstelle, Datenspeicherung in der soagmten Schleppnetzfahndung etc. Vergl. GraRle-
Munscher 1991, S. 44

39 Vergl. Werkentin 1991, S. 21

79



aufgehoben werde, womit das ,VerhaltnismaRigkeitggy systematisch ausgehe-
belt“ sei®*° Als Beispiel soll an dieser Stelle kurz auf dieegghungsform des Unter-
stiitzens und Werbens" eingegangen werden. Diesautierungen von Tatbestan-
den kénnen laut Giehring in Konflikt mit dem Gruadht auf Meinungsfreiheit ste-
hen. Mit dem im Gesetzestext festgeschriebenenzjdtatr auf einen durch die Unter-
stutzung bewirkten messbaren Nutzen* wird praktigedte Handlung, die geeignet

ist, die Vereinigung zu foérdern, als Unterstiitzenfpssbar®*
Dadurch, daR die psychische Bestarkung der Mitgligr Vereinigung ausreicht, ist nach der

Rechtssprechung auch die Mitwirkung von Verteidigeen beim Aufbau und Betrieb eines In-
formationssystems inhaftierter Mitglieder oder der Durchfiihrung eines Hungerstreiks, der
dem Zusammenhalt einer in der Haft bestehendearigischen Vereinigung dient, als Unter-

stiitzung strafbat>?

Sollten Kommunikationsinhalte eine ,positiv besgle Wirkung“ haben, Wohl-
wollen, Solidaritat, Zustimmung oder Sympathie aisklen, wird jede Kommunika-
tion mit Mitgliedern einer terroristischen Vereinigg nach § 129a mit einer Mindest-
strafe von sechs Monaten Freiheitsentzug geahadeh wenn die ,propagandisti-
sche Tatigkeit keinen nachweisbaren Erfolg fatWenn das Organisieren einer
Diskussions-Veranstaltung Uber die Haftbedingungelitischer Gefangener bereits
einen Straftatbestand darstellen kann, wird danghtnnur Offentlichkeit fur die
Haftbedingungen verhindert, es wird versucht, éirteder zivilen politischen Ausei-
nandersetzung zu verandérf.

Die Postkontrolle wird auf den Schriftverkehr zwiea Mandantin und RA ausge-
weitet, soweit es sich um Strafsachen im Zusammenhat § 129a handelt, da der
Verdacht besteht, sie kbnnten ,konspirativ zusanwiden“. Aul3erdem fuhrt das
Gesetzespaket ein zeitlich begrenztes Berufsverdnoiein bis funf Jahren als ehren-

gerichtliche MaBnahme gegen Verteidigerinner’&in.
Dieser Eingriff [...] bedeutet ,eine pauschale Deklasuing aller Wahlverteidiger und Pflicht-
verteidiger, die in Verfahren tatig sind, die wemen Vorwurf nach § 129a StGB zum Gegens-

tand haben®%*

390vergl. Werkentin 1991, S. 22

31 vergl. Giehring 1991, S. 30f

392vergl. Giehring 1991, S. 31

393 Vergl. Giehring 1991, S. 32f

394 Vergl. Tolmein 1991, S. 220

3% vergl. taz-Journal 1997, S. 62, Vergl. Vinke/\Wigi78, S. 311
3% Hans Dahs 1976, zit. nach: Berlit/ Dreier 1984280
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Die Korrespondenz muss nun einem/einer ,Leseritfiteorgelegt werden, der/die
an dem Strafverfahren nicht beteiligt ist und deief8erkehr Gberprift. Die gesamte
Anwaltschaft kritisiert diese neue Vorschrift, detie Erstreitung des freien mundli-
chen und schriftlichen Verkehrs zwischen RA und t&rtin aus dem Jahr 1965 gilt
als groRer Fortschritf’ RA Hans Dahs vertritt die Position, die UberwadahimTer-
rorismus-Verfahren breche in das Vertrauensverisdtwischen Mandantin und RA
in einem Mal3e ein, das eine ,rechtsstaatlich geleotednungsgemalie Verteidigung

unméglich“ mach&®:
.Sie beeintrachtigt das Grundrecht des Beschuldigtef Verteidigung in so fundamentaler
Weise, dal} er letztlich als unverteidigt angeselerden muf3. Das rechtsstaatlich garantierte

Recht auf Verteidigung ist fir ein faires Verfahrem so elementarer Bedeutung, daf3 es auch

eine auf den Schriftverkehr beschrénkte Uberwachmicty vertragt.3%°

Der § 138 StGB wird auf die Nichtanzeige geplai@gaftaten ausgeweitet: JedeR,
der/die von einer ,,beabsichtigten Terroristen-Tglubhatft erfahrt* muss umgehend
Meldung bei der Polizei machen oder kann mit Fitskatzug bestraft werden. Er-
fahrt man also beispielsweise, dass Flugblatteremer Solidaritatserklarung fur die
RAF verteilt werden sollen, ist man unter Strafamding zur Anzeige verpflichtéf®
Lassen sich bei Personen im Umfeld terroristisdfeneinigungen weder Griindung, Mitglied-
schaft, Unterstlitzung noch Werbung nachweisen,laibtbmdglicherweise der Vorwurf, die

Beschuldigten hatten aber von bevorstehenden ateafbHandlungen nach § 129a StGB ge-
wusst und keine Anzeige erstaft®t.
Die Ausdehnung der Anzeigepflicht nimmt auch Arm#n und Verteidigerinnen
nicht aus und setzt somit die Verschwiegenheitslienung auRer Kraff®
.Diese Regelung zeigt, dal3 der Gesetzgeber allzneticbereit ist, im Interesse von erhofften
gréReren Ermittlungserfolgen der Strafverfolgungiéisde Einbriiche in so erprobte und unver-
zichtbare Rechtsgrundsatze wie die Verschwiegesyféitht des Arztes und Rechtsanwaltes

durchzuftihren®?

Ebenfalls Element des Anti-Terror-Paketes ist disdehnung der Voraussetzungen

fur die Untersuchungshaft. Wer der Mitgliedschafteiner terroristischen Vereini-

397 vergl. Peters 1991, S. 169ff

398 yergl. Hans Dahs 1976, zit. nach: Peters 199708.
%99 Hans Dahs 1976, zit. nach: Peters 1991, S. 171
“0vergl. Giehring 1991, S. 33

01 Giehring 1991, S. 33

“92vergl. Peters 1991, S. 171

403 Hans Dabhs, zit. nach: Peters 1991, S. 171
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gung verdachtigt wird, kann kinftig auch ohne derher unbedingt notwendige
Flucht- oder Verdunkelungsgefahr in Untersuchunfjspanommen werden. Eine

Untersuchungshaft kann also ohne unmittelbarengraftl verhangt werdeii?

Der Jurist und Publizist Rolf Gdssner erkennt ih2®a des Strafgesetzbuches ein
ganzes Ausforschungssystem. Die ,hervorstecherteigtenschaft des § 129a“ be-
stiinde ,neben der systematischen Entrechtung” daerreits in der Ermittlungsphase

,staatliche Sonderrechte zu aktivieréf®.
Sobald von den Ermittlungsbehodrden ein ,Anfangsaend nach § 129a angenommen wird,
erdffnet sich ihnen schlagartig ein einmaliges thitdees Repressions- und Praventionsarsenal,
mit dessen Hilfe politisch oppositionelle Szenenygpen und politisch verdachtige Einzelindi-

viduen in groRem Stil ausgeforscht und kriminattsieerden kénnef?

Mit 8 129a wird z.T. intensiv in die Grundrechter d&etroffenen eingegriffen. So
konnen § 129a-Verdéachtige von der BAW als eine, Ritder” dazu benutzt werden,
um vollig legal ihr gesamtes soziales Umfeld ausmdhen, sdmtliche persoénliche,
berufliche und politische Kontakte fallen darunt&liein die Tatsache, dass jemand
Kontakt- oder Bezugsperson einer verdachtigen Resder auch nur Kontaktperson
einer Kontaktperson ist, reicht aus, um in die Hiongen des Staatsschutzes zu ge-
raten. Nicht konkrete Taten, sondern politisch &ehdige Zusammenh&nge bieten
Anlass fur Ermittlungen. Gossner beschreibt, wiéhiifie einer kaum tberprufbaren
»rerrorismus-Konstruktion“ tGberaus vielschichtigetérogene Gruppen und Protest-
bewegungen zur ,mutmallichen terroristischen Végemg“ gemacht werden kon-
nen?®’ Laut Géssner greifen die Ermittlungsbehorden beihdren nicht selten zu
einem , Trick®, um das Recht auf Auskunftsverweigeglauszuhebeln, indem sie die
Zeuglnnen im unklaren lassen, dass gegen sie léng$t Ermittlungen im selben
Verfahrenskomplex laufen, ,sie also auch Beschtddigind, was sie nach der
StrafprozefRordnung (8 55) eigentlich berechtige, Auskunft zu verweigern®. Die
erstellten ,Soziogramme des Widerstands® kdnnei &zassner ,nicht nur repressiv,

sondern auch praventiv und operativ genutzt werdéah den eingeleiteten Ermitt-

“04vergl. Peters 1991, S. 171

4% vergl. Gossner 1991, S. 42

% Gossner 1991, S. 42

“07Vergl. Gossner 1991, S. 42ff

Scheinbar geht die Rechnung der Staatsschutzbehéude,Viele der Zeugen [...] machen tatséch-
lich mehr oder weniger umfangreiche Aussagen ,ach8" — aus unterschiedlichen Motiven: so aus
purer Angst, unter dem ungeheuren Druck eines [Tdrrorismus“-Verdachts, wegen der als uner-
traglich empfundenen Verhérsituation oder in den&imme, die Beschuldigten mit einer eigenen Aus-
sage entlasten zu kdnnen.” Gossner 1991, S. 46f
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lungsverfahren fuhrt nur ein Bruchteil zur geriatiten Aburteilung. Die meisten
Ermittlungsverfahren nach 8 129a werden mangetdrsthtlicher Substanz einge-

stellt*°8

Der unverhaltnismafiige Ermittlungsaufwand in 128HefR steht [...] in der Uberwiegenden
Mehrzahl der Félle in keinem Verhaltnis zum Endbrge. Diese ,erfolglosen* Ermittlungsver-

fahren stellten sich letztlich als unberechtigists?®®

Damit untermauert Gdssner seine These, bei § 12%9aete es sich hauptsachlich um
einen ,fungiblen Ermittlungs- und Ausforschungspaeghen” mit ,existenzbedro-
henden Auswirkungen®. Solche ,staatlichen Angrdig die Integritat” von Beschul-
digten sei vielschichtig, bedeuten sie doch Hausdiwchungen, Ermittlungen am
Arbeitsplatz, monatelange Lausch- und Spahanggéigen den gesamten Bekann-
tenkreis und nicht zuletzt ,Untersuchungshatft,idisolchen Féllen stets unter Isola-

tionshaftbedingungen vollzogen wird

4.1.4 Das ,Anti-Terror-Paket Nummer Zwei*

Das ,Anti-Terror-Paket Nummer Zwei* wird im Aprilar8 vom Parlament verab-
schiedet. Darin werden eine ganze Reihe erganzénd@nahmen zur Terrorismus-
bekampfung verankert, wobei alle neuen Eingreifdiolikeiten ,,ganz oder fast aus-
schlie3lich® an § 129a StGB gekoppelt sind. Der Feiduss von Verteidigerinnen
wird nochmals erleichtert, das ,Erfordernis einasngknden Tatverdachts® fallt
weg*! Die Polizei erhalt zusatzliche Mdglichkeiten, dilentitat auch unverdachti-
ger Personen festzustellen, die ohne Ausweis asftgirwerden, wobei diese zur I-
dentitatsfeststellung auch bis zu 12 Stunden in @&esam genommen werden dur-
fen*'? Gebaudekomplexe, in denen § 129a-Verdachtige etrmerden, also nicht
nur einzelne Wohnungen, sondern ganze Wohnblodk$erd ohne weiteres durch-

sucht werden. Bei GrofRfahndungen kénnen Stralerdtistellen eingerichtet wer-

‘%8 \ergl. Gossner 1991, S. 48ff

99 Gossner 1991, S. 51

“Overgl. Gossner 1991, S. 51

“1yvergl. Kerscher 1986, S. 86f

Zur Verscharfung des Verteidigungsausschlussesm,&inen durch Herabsetzung der Eingriffs-

schwelle infolge Verringerung des Tatverdachts Andweitung des Kreises von Straftatbestanden,
zum anderen durch Verstarkung und Ausweitung dessélluwirkungen. In beiden Fallen waren die
Novellierungen besonders auf Konstellationen infateen nach 8§ 129a StGB zugeschnitten.” Berlit/
Dreier 1984, S. 237

12 golcherlei MaRnahmen brechen mit bisherigen Griingipien des Rechts, wonach ,staatliche

Zwangsbefugnisse” an einen konkreten Tatverdadtniget sind. Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 231
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den, womit die Polizei vom Zwang befreit ist, s@cBperren als Verkehrskontrollen
zu tarnen. Und schlie3lich durfen RA von ,8 129a8wildigten” nur noch durch ei-

ne Trennscheibe mit ihren Mandantinnen spreéfén.

Obwohl als Sondergesetze beschlossen, wenn auaif3beweht als solche gekennzeichnet, ver-
loren einige zentrale Neuregelungen bald ihren Absrecharakter. Der zunéchst punktuelle
Verzicht auf das Erfordernis eines konkreten Venti¢beim Verteidigerausschlufd) oder tiber-
haupt eines Verdachts (bei den Kontrollstellen) #®lsraussetzung flur strafprozessuale

ZwangsmaRnahmen wurde allméhlich zu einem verimadustrument

4.2 Zur Rolle der Verteidigung in Terrorismus-Strafsachen

Der fur die Formel von der ,streitbaren Demokrati@hstitutive Grundsatz ,Keine unbedingte
Freiheit fur die Feinde der Freiheit* verwandeliehg|...] unversehens in das Prinzip ,Keine

unbedingten Rechte fiir die Feinde des Recfits*.

Die in den 1970er Jahren bezuglich der TerrorisMer$elgung verabschiedeten Ge-
setze, Gesetzesanderungen und —erganzungen sadgan Fallen speziell auf an-
stehende Strafprozesse zugeschnitten. Die Prodess€errorismus angeklagter Per-
sonen bedeutet alleine von der Dimension her dneegaills angespannte Situation fir
alle Beteiligter*'® Die betreffenden Gesetze sind oben bereits bespidé, an die-
ser Stelle geht es um die konkreten Auswirkungehdie Praxis dieser Gesetze.

.Meine Damen und Herren, wir haben im Jahre 196@reineuen Typ von Angeklagten fest-
stellen kdnnen. Wir muf3ten 1974 einen neuen Typ\Wenteidigern, von sogenannten Rechts-

anwalten, feststellen, und wir haben uns in dereGegbung darauf einzustelleft®

Bei der Verfolgung der RAF geraten linke RA frils iRadenkreuz der Fahnder. Sie
werden verdachtigt, Kontakte mit untergetauchter-RAitgliedern zu haben und die

3 Vinke/Witt 1978, S. 311

“Vergl. Kerscher 1986, S. 84f

*®Horn 1982, S. 84

1% Bakker Shut zum Prozess in Stammheim: ,Vom stofpRrechtlichen Standpunkt aus gesehen
mul3 die Verhandlung eines Strafprozesses auf dezal Aines Gefangnisses, in einem fur ihn ge-
bauten und eingerichteten Gerichtsgebaude, dasnpdsaisch abgesichert ist, die Frage aufwerfen,
ob ein solcher ProzelR noch den Anforderungen agfampublic hearing”, an eine faire und 6ffentli-
che Verhandlung, gentigen kann. Weiter 1aRt sigefiaob Richter, die sich dort fiir langere Zeit-qua
si selber mit einsperren, nicht selbst den au38ddein einer unabhéngigen Haltung gegenuber der
Exekutive aufgegeben haben, einmal abgesehen varEi#lul3, den eine solche Umgebung auf die
dort Anwesenden austiben muf3. Und schliel3lich sch@imeine solche ProzelRumgebung im Wider-
spruch zur grundgesetzlich garantierten Unschuldsyeing zu stehen.” Bakker Shut 1986, S. 174
“"Vergl. Kapitel 4.1ff dieser Arbeit

“18 MdB Diirr (SPD) am 24.10.1974, zit. nach: Demes4] % 86f
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Kommunikation zwischen Geféngnis und lllegalitatunterstiitzeA'® In einer Ent-
scheidung vom Februar des Jahres 1972 hat das 8tertBssungsgericht festge-
stellt, dass keine Rechtsgrundlage daftir vorhasdenn einem Strafverfahren einem
Rechtsanwalt die Verteidigungsbefugnis zu entziekhasil er im Verdacht der Teil-

nahme an der den Beschuldigten zur Last gelegtafttstehé?°

-Wir sind der Meinung, dal3 die Licke, die durch Hietscheidung des Bundesverfassungsge-

richt [...] aufgedeckt worden ist, im Interesse uesdRechtspflege schleunigst geschlossen

werden muR 2t

Als bei der Festnahme Ulrike Meinhofs im Juni 1@12 Kassiber von der bereits in-
haftierten Gudrun Ensslin gefunden wird, ist dieVBAdavon Uberzeugt, RA Otto
Schily habe den Schrieb von seiner Mandantin aos @efangnis geschmuggelt und
an sich noch in Freiheit befindliche Gruppenmitddie weitergegebet¥: Die BAW
stellt den Antrag, Schily zwangsweise von der Mdigeing Ensslins auszuschliel3en.
Dem Antrag wird zunachst vom OLG entsprochen, obviA Schily ein solcher
Transport nie nachgewiesen werden kann. Im Aug8g®R bestatigt der BGH zwar
diese Entscheidung, das BVG hebt sie jedoch imuaehbt973 wieder auf, da ein
Verteidigerausschluss ,weder durch Gesetz nochhd@ewohnheitsrecht gedeckt
ist“.*?3 Dies andert sich mit der Verabschiedung der ,L&FR***

Die Verteidigung ist stark betroffen von den Angflor-Gesetzen, steht sie doch im
Zentrum der vielfaltigen Rechtsanderungen. IhratPos— und damit verbunden die
der Angeklagten - wird durch die Eingriffe am schwiegendsten geschwécht, in-
dem zentrale, vorher unangefochtene Rechte, eihgedd oder eliminiert werden.
An den verringerten Handlungskompetenzen der \tggeilnnen lasst sich eine Ge-

samtveranderung in den Strafprozessen am deuditlaiesefi?®
.Dem von staatlicher Bevormundung freien, mit nelRechten zugunsten des unter der Un-
schuldsvermutung stehenden Beschuldigten ausgdstati/erteidiger des Strafprozef3ande-
rungsgesetzes 1964 steht im Jahre 1976 ein Vaégidegeniber, dessen Stellung durch Tele-

fontberwachung, Ausschluf3 von BeweiserhebungerStEatsanwaltschaft in Ermittlungsver-

“9vergl. Kapitel 4.1.1 und 4.2 dieser Arbeit

“20vergl. Peters 1991, S. 141f, 168f

421 MdB Carl Otto Lenz (CDU/CSU) am 11.10.1974 in Bebatte um die Anderung der Strafprozess-
ordnung, zit. nach: Vinke/Witt 1978, S. 21

422 Anwélte missbrauchten die ihnen als Verteidigimgeraumten Privilegien, in dem sie [...] RAF-
Post transportierten und verteilten.” Peters 1991,68f

“BVergl. Peters 1991, S. 141f

“24Vergl. Kapitel 4.1.1 dieser Arbeit

% Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 246
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fahren, erweiterte Pflicht zur Anzeige von Straftgt AusschlieBung aus dem Verfahren und

Uberwachung seiner Korrespondenz mit dem inhaéiieitlienten charakterisiert wird

Die zentrale Stellung von Verteidigerinnen berubit iarer institutionellen Mittler-
funktion zwischen dem/der Mandantin einerseits ded staatlichen Instanzen und
der Offentlichkeit andererseits. Mit der Anti-Ten@esetzgebung werden Vorverur-
teilungen und Verdacht zu Grundlagen legislativea@dahmen. Seit Beginn des
Konfliktes zwischen RAF und der Bundesrepublik dieth VVersuchen der rechtlichen
Bewaltigung des Terrorismus gibt es eine Tendere Vérteidigerinnen von auf3en
mit den Zielen und Methoden der Angeklagten zu tifieireren. Eine Entwicklung,
die sich im Verlauf der Auseinandersetzungen vekst&enahrt wird dieser Trend
nicht zuletzt durch den wenig beweiskraftigen Umdtadass einige der Verteidige-
rinnen &hnliche politische Biographien aufweiserd wem gleichen politischen
Spektrum zugeordnet werden. Kleinigkeiten, wie Bi¢sache, dass sich Mandantin
und Verteidigerin duzen oder sich mitunter als Gseo bezeichnen, nahren Ver-
dachtsmomente, dass die Verteidigerinnen Teile kidigktiven Ordnungsgefliges
der RAF sind*?’

Die Vorwiirfe reichen von Unterstiitzung oder Konapan tber Komplizenschaft bis
hin zu totaler Identifikation mit der kriminelleret. terroristischen Vereinigung. Die
Offentlichkeitsarbeit gegen die Haftbedingungen el teilweise Ubernahme der
Terminologie werden als Indizien fir die unzuldssidentifikation und Konspiration
ausgelegt. Das seit 1973 aufgebaute, durch Zeliehduchungen den Behérden be-
kannte Info-System, mittels dessen die voneinarsiddierten Gefangenen schriftlich
miteinander kommunizieren, liefert denn auch dewd&e dafir, dass anscheinend
mit Hilfe einiger RA Post unzensiert unter den Gefenen zirkulieren kanti®

Bei der Denunziation des/der RA als Komplizin ist unerheblich, ob er/sie einer
bloRen Mandatspflicht getreu handelt oder sich raufg) der eigenen politischen U-

%6 Hans Dahs 1976, zit. nach: Berlit/ Dreier 1984245

427 \erg|. Berlit/ Dreier 1984, S. 249ff

Der schwerwiegende Verdacht, Strobele sei Mitgtied kriminellen Vereinigung seiner Mandanten,
wird u.a. mit den Tatsachen begrindet, Strobelea@eeine Mandanten 6ffentlich Genossen und be-
zeichne sich selbst als ,sozialistischen Anwalttl ypolitischen Verteidiger’, denn dies ,spricht deu
lich fir eine Solidarisierung nicht nur im Denkasondern auch im Handeln und dafir, dal3 der Anwalt
sich in voller Kenntnis der Téatigkeit und der wahi&ele in die kriminelle Vereinigung als Mitglied
eingeflgt hat'.“ Beschluss des BGH vom 20.01.19u5RechtméaRigkeit der Beschlagnahme Strobe-
les Verteidigerkorrespondenz, zit. nach: Bakkert31986, S. 158

“2\ergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 249ff

.Die anwaltliche Verschwiegenheitspflicht, das Vattensverhdltnis zu den Mandanten und deren An-
spriche auf eine optimale Verteidigung erschweresdtzlich die Selbstverteidigung der Anwalte ge-
gen ihre pauschale Verdachtigung.“ Berlit/ Drei@84, S. 254
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berzeugung mit den von den Angeklagten vertretermeischen Motivationen i-
dentifiziert. Die stigmatisierende Formel ,Terrongsanwalte* haftet allen RA in
Prozessen gegen RAF-Mitglieder an und spricht agitigthen Verteidigerinnen die
standesrechtliche und damit die moralische Intggrb?*® Die Verteidigerinnen
werden mit der ,Anti-Terror-Gesetzgebung“ zu Vetu#gen per Mandat erklart und
mit den ihnen auferlegten Einschrénkungen autostatis Misskredit gebractf®
Bei Gerichtsverhandlungen wird eine selektive Daudihhung der Anwesenden ange-
ordnet, die fuir Hannover einen ,demonstrativen Masgensbeweis* bedeuten. Fur
RA, Angeklagte und Zuschauerinnen ist eine genauweh3uchung selbstverstand-
lich. Nicht durchsucht werden jedoch Staatsanwladtiic Polizeibeamtinnen in Zivil,
Protokollfihrerinnen etc., die sich damit von depotentiellen terroristischen Um-
feld“ unterscheidef*!

Immer wieder kommt es vor, dass Behoérden Informatiotber und Verdachtigun-
gen von RA an die Presse geben.

Die Behdorden lassen der Presse Informationen zulkeamgegen deren Verbreitung die Anwal-
te wehrlos sind, da die verleumderischen Infornmetiowegen ihres vertraulichen Charakters
nicht Uberpruft werden kénnen. [...] Die beschrieb&nsammenarbeit zwischen BKA, Innen-
minister, GBA und der Presse hatte zur Folge, dafOdfentlichkeit [...] die meisten Rechts-
anwalte, zu deren Mandanten auch Gefangene auRAlerzahlten, als ,Terroristen in Robe*

galten?*

Diese Tatsache eines kurzfristig angesetzten Hstrgées der Gefangenen im Frih-
ling 1977 benutzt die BAW dazu, eine Strafanzeiggem die Verteidiger der eben-

falls hungerstreikenden Sabine Schmitz und Veresek& wegen ,versuchten Mor-

des an ihren Mandantinnen“ und wegen ,Misshandlumggtelleri**?

Armin Newerla und Arndt Miller wiirden, so begrindiet Bundesanwaltschaft die ungewthn-
liche Anzeige, Sabine Schmitz und Verena Beckedgm Vorhaben, die staatlichen Organe zu
erpressen oder sich zu Tode zu hungern, untergtiiizé damit den Tod ihrer Mandantinnen

billigend in Kauf nehmen®*3*

2 vergl. Horn 1982, S. 82ff

,Die Helfershelfer und Gesinnungsfreunde der Baddeinhof-Bande sind vor allem links eingestell-
te Rechtsanwalte.” Innenminister Genscher am 26902. inBild, zit. nach: Bakker Shut 1986, S. 62
*30Vergl. Vinke/Witt 1978, S. 8ff

*3Vergl. Hannover 1999, S. 64

%2 Bakker Shut 1986, S. 64

“3Vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 29f

434 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 30
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Um sie zu schitzen, entziehen daraufhin Schmitz Becker ihren Anwalten das
Mandat. Nur dadurch kénnen sie der BAW die Mogleihkier strafrechtlichen Ver-
folgung der beiden RA nehmétr.

Die Mandantinnen aus der RAF akzeptieren laut Baleut die ihnen in einem
normalen Strafverfahren zugedachten Rollen niabtde faktische Anerkennung der
Legitimitat des Justizwesens voraussetzt. Fur deete¥digerinnen sei die einzige
echte Entscheidungsmaoglichkeit ,verteidigen odehniverteidigen* gewesen. Des-
halb konzentrieren sie sich auf die ,generalisidesnund politisierenden Mdglich-
keiten, die in einem Strafprozess zumindest prieftimuch enthalten sind®. Die
Staatsschutzbehdrden versuchen unterdessen, dirRAdlervorgeworfenen Straftaten

zu ,entpolitisieren*>®

Die Anwaélte beschrankten sich nicht nur auf ders&in ,defensiver” Rechtsmittel, sondern sie
versuchten noch vor Beginn der 6ffentlichen Verhiang die [...] staatliche Strategie offensiv

und offentlich in politische Begrifflichkeiten zilhersetzen*®’

Bakker Shut unterstiitzt die These, dass die ,Oftékeitskampagnen” gegen die
RA, die in ,an sich schon schwierigen Strafverfatirauftreten, zu ,radikalen Bri-
chen mit dem herrschenden Gesellschaftssysteménikdnnten. Damit héatten sich
die ,Vorwiirfe in einer Art sich selbst erfiillend€rophezeiung bestatigt®® Von

den 20 bis 30 RA von RAF-Mitgliedern ist jedoch mim einziger, Siegfried Haag, in

den Untergrund gegangen, um sich dem bewaffnetempKanzuschliel3en.

4.3 Feindbild ,Sympathisantin®

Die fortschreitende Polarisierung findet [...] dotats wo Partei fir die Beschuldigte[n] ergrif-
fen wird. Dann wird die Person reingewaschen véemaMakel renitenten Verhaltens. Sie darf
nicht Kritik an der Gesellschaft gelibt haben, sif chicht an unerlaubten Demonstrationen
teilgenommen haben, sie darf kein Puddingei uncimen Stein geworfen haben, sonst verlére
sie jeden Schutz. Wére sie nicht so, wirde dieeitigung schwieriger, wiirde politische Aus-

sage, ware eigene Auseinandersetzung mit der Pnakle der Gewaltanwendung und damit

35 Vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 30

3% Vergl. Bakker Shut 1986, S. 77f, 92

3" Bakker Shut 1986, S. 78

38 Vergl. Bakker Shut 1986, S. 71

,ES ist durchaus vorstellbar, dal’ ein Radikalisiggprozel3 beschleunigt wird, wenn ein Anwalt er-
fahren muf3, daf3 er mit rechtlichen Mitteln nicliblgreich arbeiten kann.* Bakker Shut 1986, S. 72
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der erste Schritt auf der triigerischen OberfladeSumpfes des Sympathisantentums: namlich

der des Verstandnisses. Nur Unschuldsengel wendten die Fittiche der Biirger genomnign.

EinE SympathisantIn ist jemand, der/die einer Aascimg wohlwollend gegeniber-
steht. Der Verdacht einer politischen Unterstitzodgr Anhé&ngerschaft der RAF
wird gerade 1977 oftmals leichtfertig benutzt. Erdes inflationaren Gebrauchs des
Vorwurfs ist er doch um so schwerwiegender undeotgicher fur die Betroffenen.
Tolmein / zum Winkel bezeichnen das ,Feindbild Swthyssant” als ,Stindenbock*-
Kampagne der ,birgerlichen Offentlichkeit®, die Deutschen Herbst ,so total [...]
wie nie zuvor und bisher nie wieder" durchgefuhritdw Die nachhaltig wirkende,
breit angelegte Sympathisanten-Hetze wird von Teder Medien, Politikerinnen
und auch von den Strafverfolgungsbehdrden, wieStaatsanwaltschaften betrieben.
Unter den Verdacht des Sympathisantentums gerateiibtiche Verdachtige®, wie
Betreiberinnen von linken Buchladen, Verteidigegnnvon RAF-Mitgliedern sowie
samtliche K- und Spontigruppen. Aber auch Linksibe die den Terrorismus und
den Umgang damit offentlich problematisieren, wie &chriftstellerinnen BOll,
Grass und Rinser, die Theologen Albertz und Gatlevit Redakteurinnen der linken
Presse und bei Bedarf sogar Willy Brandt geratedein Verdacht, Sympathisantin-

nen terroristischer Gruppen zu sé&ih.
Besonders die christlichen Politiker meinen [mitnrd&ampfbegriff Sympathisantinnen] alles,
was mit der Protestbewegung von 1965ff. zusammaegtha@mschlieRlich der sozialdemokrati-

schen Integrationsmanéver von 69, Amnestie und iRgftine’*

In Fortsetzung der Abwertung der Studentinnen-Btetem das Jahr 1968 werden
die Hochschulen erneut als ideologische Brutstattes Terrorismus beschimpft.
Nach diesem Motto fordert CDU-Generalsekretar Hefgaeil3ler mit Blick auf die
Diskussion um die Person Peter BriicKffer

»Als Sympathisanten missen auch diejenigen angelsprowerden, die in letzter Zeit zur geis-

tigen Verwirrung beigetragen habeft™

Der rheinland-pféalzische Kultusminister Bernhardg€bfordert im Zusammenhang
mit der Mescalero-Affare sogar, ,jeden als Sympsthien des Terrors zu brandmar-

ken, der im Zusammenhang mit Baader/Meinhof vonp@eustatt von Bande*

“39 Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 154

*40vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 44f

“41 Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 101

“42yergl. Kapitel 3.3.3 dieser Arbeit

443 Heiner GeiRler, CDU-Generalsekretér, zit. nacHmiBin/zum Winkel 1987, S. 45
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spricht*** Gewerkschaften miissen sich vorwerfen lassen, reniZeitungen Hass

gegen BDA- und BDI-Prasident Schleyer geschirt aoeh (wenn sie seine Person
oder Position nach dem 5. September 1977 kritis)éfe Botzat / Kiderlen / Wolff

vertreten den Standpunkt, dass im Fall Schleyedemt Schlagwort Sympathisanten-
tum Antipathien auf Arbeitnehmerseite ,neutralisieder mittels Schuldgefuhlen so-

gar umgedreht werden* soll&ff.
Angegriffen wurden alle, die — im urspriinglichemrsdes Begriffs — Mit-Leid empfanden, die
sich vom Schicksal der gefangenen RAF-Leute irgéacurihren lieBen, wo HalR und Gleich-

gultigkeit gefordert waref{’

Der Sympathisantinnen-Begriff stammt aus dem Sgealatauch der Geheimdienste
und wird in den 1970er Jahren zum Kampfbegriff. Dieisten der Statistiken jener
Tage Uber staatsgefahrdende Gruppen weist zu$atihe grob geschatzte Summe
von Sympathisantinnen aus. Diese gelten als werygéihrliche Verfihrte, denen
jedoch ein besonderer Argwohn zuteil werden muassié im Prinzip jederzeit Tell
einer gefahrlichen Gruppe werden kdnnen. Der/dm@thisantin kann also schnell
zum/zur Verfassungsfeindin mutieren. Sympathisaigtirein Kampfbegriff, der flr
die ihn Benutzenden klare Linien zieht bzw. die I&iom der Abgrenzung und der
Abschreckung gleichermalRen erfullt. Der Begriffgsheinbar universell einsetzbar,
jedeR kann verdéchtig werden. Parlamentarische dffehtliche Zustimmung zu
Themen wie Sonderhaftbedingungen, nachtraglichtimeigirte Strafvollzugspraxis,
Ubergesetzlicher Notstand etc. wird wie selbstéadiich angenommen. Kritik an
solcherlei Praxis wird fast automatisch als Bruahdem demokratischen Konsenses
und damit als Sympathisantentum denunziert. Lattd&d Kiderlen / Wolff bedeutet
die Verwendung des ,diffamatorischen Kampfbegrif&/mpathisant ein ,raffinier-
tes Manover®, denn es lenke ,Antipathie und Aggi@s$...] auf ein anderes Feind-
bild ab, auf die Sympathisanten des Terr8f8Und denen ist leichter beizukommen,
als den verborgenen Terroristinnen. Im Prozess,d#famierung von Mitgefuhl*
wird weniger auf diejenigen abgezielt, die die Raliv unterstlitzen - flr solches

kriminelles Handeln gibt es GesefZ&.

*44\/ergl. Gottschlich 1997, S. 29, Vergl. Horchem 898. 185

#4530 geschehen iRheinischen Merkut977, zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 45
4% vergl. Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 103

*4" Tolmein/zum Winkel 1987, S. 47

“48yergl. Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 100ff

*9Vergl. Schumacher 1978, S. 106
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Auf der scheinbaren Suche nach den Ursachen desriserus [...] erwiesen sich die Sympa-
thisanten von heute als die Sympathisanten vorsgifipathisanten der Befreiungsbewegungen
der Dritten Welt — also Verteidiger des Kommunismiasalitarer Regime, des roten Terrors.
Den Zusammenhang herzustellen ist leicht: Die Mittgr der RAF, damals noch Sympathisan-

ten, sind heute Terroristér?.

Bei der Diffamierung als ,Sympathisantin“ geht escht um das blof3e Engagement,
sondern um das engagierte Denk&iNach Schuhmacher kann sich der Staat in der
Bewaltigung von Krisen ,durch die technische undhadstrative Ausschaltung von
politischen Stdrfaktoren®, i.e. Systemgegnerinnanofilieren und dabei gleichzeitig
sein ,nur noch pragmatisches Politikverstandnisder Offentlichkeit” legitimieren.
Jede weitergehende Forderung, die den Staat grmzhdsén Frage stellt, gilt als

,Ausdruck der Sympathie mit dem Terrorismus, di¢ Sginktionen bedroht wird®?

Der Position, dass mutmalliche oder tatsachlichep@thisantinnen unverhaltnis-
mafig verfolgt wirden, setzt Horchem die Instruraksierung von ,liberalen und
linken Intellektuellen* (bzw. dem Staat gegenubetidch bis ablehnend eingestellten
Birgerinnen) entgegen. Diese verkennen laut Horglaess ,die RAF in Theorie
und Strategie den Schritt von der Demonstratio®@ewaltaktionen bereits vollzogen

hatte“*°3

Ilhre Unterstiitzung wurde erleichtert durch einiglen Fallen ideologisch fixiertes Engagement
fur politische Probleme und die subjektive Empfinduin einem Staat zu leben, der nicht frei
von Repression sei. [...] Die Sympathisanten [...] gabebedenklich Unterstiitzung fir krimi-

nelle Handlungen, deren Qualitat sie durch ihr mégeideologisch gepragtes Bewul3tsein nicht

begreifen konntef£*
Horchem ist der Meinung, dass sich die Sympathiisaeh spatestens ab dem Zeit-
punkt der Mai-Offensive 1972 mit der gewalttatigenaxis der RAF nicht mehr iden-
tifizieren kénnen. Daher verlagern sie ihre ,Agibatvon einer Verteidigung der Zie-
le der RAF auf eine Kritik an den FahndungsmethadiemSicherheitsbehérden und
an der Handhabung der Strafverteidigung sowie dethdtlen des Strafvollzugs®.
~Zwangsernahrung®, ,lIsolationsfolter* und derglegchbezeichnet Horchem als ge-

zielte Propaganda der RAF zur Realisierung ihrén&° Der Staat werde ,in sei-

50 gchumacher 1978, S. 107
*1Vergl. Schumacher 1978, S. 106
*52Vergl. Schumacher 1978, S. 110f
*53Vergl. Horchem 1988, S. 184f
*>*Horchem 1988, S. 185

55 Vergl. Horchem 1988, S. 187ff
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nen Gegenmal3inahmen diffamiert. Der ,Hauptvorwuef éntsprechenden Propa-
gandaaktionen” sei, dass ,konservative Kréafte dag&@npfung des Terrorismus dazu
benutzen wiirden, in der Bundesrepublik einen Ubemwagsstaat zu errichtefr®
Horchem gibt die Schuld fir derartige ,propagansicste Hilfen fur die Terroristen®
deren Verteidigerinnen, die einen regelrechten t#&gnsapparat* aufgebaut haben.
Zur Unterstreichung seiner These, dass der RAFwelBen Seiten ungerechtfertigte
Unterstitzung widerfahrt, fuhrt Horchem eine Erutég der Deutschen Bischofskon-

ferenz an, der er sich anschli€ft
In Massenmedien und selbst im Unterricht gab uibd € Versuche, unseren Staat, seine Ver-
fassung, seine Gesetze und seine Vertreter hetzeasund lacherlich zu machen. [...] Nicht
selten wurde der Begriff von Recht, Ordnung unditutionen zum Inbegriff des Reaktionaren

und Vorgestrigen abgestemp&ft.

Anders als Horchem beurteilt Fetscher die Symparitisnen-Diskussion und das

damit verbundene innenpolitische Klima in der BRD:
Die reaktionare Losung, ,wir sind im Kriegszustandoll offenbar die Erneuerung der Volks-
gemeinschaftsideologie ermdglichen, durch sie k&mtdr gesamten Bevolkerung die Pflicht
zum Verzicht auf Interessenkéampfe abgefordert werdan Verzicht, von dem freilich nur die
eine Seite profitieren, wahrend die andere daruetden wiirde. Die Aussonderung von Sin-
denbdcken und die Hexenjagd auf Sympathisantesiristveiteres probates Mittel, um diesen

Zweck zu erreicheft?

Beispielhaft fiir diese Linie sind die Anfeindunggegen Heinrich Bot*° Spatestens
seit seinem Artikel mit dem Titel ,Will Ulrike Gnadoder freies Geleit?" Anfang Ja-
nuar 1972 imSpiegelgilt Boll in bestimmten Kreisen als Sympathisaet ®AF. Er
ist sozusagen gebrandmarkt. Boll versucht, in gdr allgemein ausbreitenden Hys-
terie einen Sinn fir Proportionen zu wahren. DefsAtz spiegelt jedoch eher die
Ratlosigkeit vieler Linker ,dem Privatkrieg der RAfegeniiber?®* Darin fordert er

Ulrike Meinhof auf, dem Krieg der ,sechs gegen 60livbhen“ den Ricken zu keh-

Durch die Kampagne gelang es tatsachlich, eine WiegeMitleids und des Verstandnisses fiir die
Situation der Inhaftierten in Gang zu setzen. Henel1988, S. 190

“®yvergl. Horchem 1988, S. 192

*7Vergl. Horchem 1988, S. 195ff

458 Erklarung der Deutschen Bischofskonferenz vom 1977, zit. nach: Schneider 1987, S. 95f
%9 Fetscher 1977, S. 101

“%0_Friiher, wenn ich mich mal wieder ,einmischte’kiaen ich Drohbriefe anonym, Zustimmung
namentlich gekennzeichnet, inzwischen ist das uelggkZustimmung kommt anonym, Grobheiten
werden mit Namen gekennzeichnet.” Heinrich BollerBaseler Zeitungzit. nach: Tolmein/zum
Winkel 1987, S. 68

“1Vergl. Aust 1998, S. 225
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ren. Gleichzeitig macht er darauf aufmerksam, eass Rickkehr in die Legalitat fur
die Gesuchten RAF-Mitglieder mehr als schwierig sei

»S0ll sie sich wirklich stellen, mit der Aussicldls die klassische rote Hexe in den Siedetopf
der Demagogie zu geraten? [...] Das ist Tatsachlich @ul3erst bedrohliche Situation fir die
Bundesrepublik Deutschland. Es ist Zeit, den nafiem Notstand auszurufen. Den Notstand des

offentlichen Bewusstseins, der durch Publikatiowé,Bild’ permanent gesteigert wird. 2%
Boll fordert einen Dialogprozess, der der ,lebend#nke Meinhof [...] in Gegen-
wart der Welttffentlichkeit* zuteil werden soll. Aansten furchtet er eine Eskalation
der Gewalt. Der Appell sorgt fur einen Sturm derd®ming, dieWelt z.B. schreibt
von ,bewaffneter Meinungsfreiheit“. Boll wird dieevharmlosung der RAF vorge-
worfen. Er hingegen beabsichtigt mit dem Artikeinge Art der Entspannung herbei-
zufiihren und die Gruppe [...] zur Aufgabe aufzuford®? Béll wird als angeblicher

Sympathisant in den ,Kreis der verabscheuten Tisteor einbezoger®*

Fur das im Zuge der Gro3fahndung nach dem Pontnt entstehende innenpoliti-
sche Klima und fur die Art der Fahndung charaktscs ist die Verhaftung von Ele-

onore Poensgen am 3. August 1977. Sie befindetzsicfiatzeit auf dem Weg zu ei-

ner Geburtstagsfeier. Die 22 Gaste, die bestat@anmen, wann Poensgen dort ein-
trifft, gentigen der Staatsanwaltschaft jedoch nahtEntlastungszeugeBild titelt:

,1. Terrormédchen gefasét®, die Weltschreibt vorverurteilend:

.Das Fraulein Poensgen hat fir ein Alibi vorgesargtl vertraut darauf, ohne Indizien nicht

verurteilt werden zu kénnen. [...] Der anarchististi8ympathisantenszene kommt dabei eine
wichtige Rolle zu. Parallelen [...] zu italienischbfafia-Methoden sind uniibersehbar. Ist das
die neue Taktik der Terroristen und ihre bishemainéte Herausforderung an den Rechts-

staat?4®®

Poensgen wird der Ehefrau von Ponto mit anderenérradie ihr nicht ahnlich se-
hen, gegenubergestellt. Daraufhin wird EleonorenBgen als Taterin identifiziert.
Ihr RA und der AStA der Universitat Frankfurt beneiahsich intensiv um ,neutrale’
Zeuglnnen, denn samtliche benannte Zeuginnen,deieLinken’ zuzurechnen sind,
sind bereits von den Haftrichtern abgelehnt wordlemen wird jede Glaubwurdigkeit
abgesprochen. Erst als sich ein StraRenbahnschafieldet, der Poensgen zur Tat-
zeit gesehen hat, kommt sie nach sechs Tagen trfridiafWare die Kontaktsperre zu

62 B¢l Anfang Januar 1972 ifipiegel zit. nach: Aust 1998, S. 226
“53Vergl. Aust 1998, S. 226f

*54Vergl. Fetscher 1977, S. 80

%5 Vergl. Botzat/Kiderlen/Wolf 1978, S. 151

“%¢ Die Welt zit. nach: Tolmein/zum Winkel 1987, S. 30f
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diesem Zeitpunkt schon in Kraft gewesen, hatte esewtlich ernster fur die Ver-

déchtigte ausgehen kénn®h.

4.4 Haftbedingungen

.Die Bevolkerung will, dass man diese Leute haffaast, so wie sie es nach ihren brutalen Ta-

ten verdienen®

Im Zusammenhang mit Terrorismusbekdmpfung ist @sanchen Fallen nicht leicht,
notwendige und legitime AbwehrmalRnahmen, Sicheshegtimmungen oder Préa-
ventionstaktiken von Willkir, Schikane oder Repi@sszu unterscheiden. Im Fol-
genden sollen anhand einiger Beispiele Unregelrkaiien im Strafvollzug belegt
werden, von denen der Mitgliedschaft in einer testschen Vereinigung Verdach-
tigte betroffen sind. Das fir das Wesen des Reelaies entscheidende Element liegt
darin, dass in ihm staatliche Machtausibung niteinadurch ZweckmaRigkeitser-
wéagungen und politischen Willen bestimmt, sonderrGasetz und Recht gebunden
ist.*®® Zentraler Punkt der Kritik an sanktionierenden Kiaffmen des Staates ist die
Behandlung und Unterbringung von mutmalilichen oddrerfihrten RAF-
Mitgliedern in der Untersuchungshaft bzw. dem Swohiig.

Die Geschichte der RAF ist auch eine Geschichteveleschiednen Haftbedingungen, die immer
wieder neue ,Generationen’ von neuen RAF-Anhéngeoduzierte, weil die Bedingungen in
den Gefangnissen denen die Mitglieder der RAF agtgewaren, als zu rigide und unmensch-

lich angesehen wurdéf’

Um rechtskraftig verurteilt zu werden, missen diggéklagten nicht unbedingt einer
konkreten Straftat verdachtigt werden, allein digghkedschaft in einer Vereinigung

wie der RAF ist dafiir ausreichefith.Die Haftbedingungen der mutmaflichen RAF-

7 Vergl. Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, S. 151ff

»Sich folgendes vorzustellen wird die Einbildungsfitmicht (iberstrapazieren: Nora [Poensgen] sitzt i
Untersuchungshaft wegen Mordverdacht und Mittatexficin einer terroristischen Vereinigung. Ein
Fall fir das Kontaktsperregesetz — sie wird ihretiRsanwalt nicht sprechen. Sechs Wochen Kon-
taktsperre (das war die Dauer der ersten Anwendesgverfahrens). Nach so langer Zeit soll der fir
die Richterschaft glaubwirdige Zeuge, der StralZamizhaffner, der, wenn er ein freundlicher Mann
ist, am Tag mindestens zehn Leuten extra die Tiaetfsich noch erinnern? Und was ware, wenn er
sich nicht erinnert?" Botzat/Kiderlen/Wolff 1978, B56f

%8 GBA Rebmann am 14.08.1977 im Interview mie Weltiiber die Behandlung von im Hunger-
streik befindlichen RAF-Gefangenen, zit. nach: Teilmzum Winkel 1987, S. 32

“Vergl. Heuer 1975, S. 38f

“"Demes 1994, S. 69

“"Vergl. Kapitel 4.1.3 dieser Arbeit

94



Mitglieder unterscheiden sich wesentlich von deprermaler* Strafgefangener. Ih-
nen wird also ein Sonderstatus zut&IDie verhangten ,bundeseinheitlichen Son-
derhaftbedingungen® fihren zum Teil zu ,schwerers@elheitsschaden* bei den
Gefangenefi”

Die Gestaltung der Haftbedingungen fir Untersuckbéfllinge wird von 8 119
StPO geregelt. Dieser Paragraph bietet die Mogdithkien/die AngeklagteN von
den Haftbedingungen anderer Gefangener abzutreDegrParagraph ist so flexibel,
dass die darin geforderte ,Angemessenheit” je rfacslegung auch die permanente
Fesselung von Untersuchungsgefangenen bedeuten kanmlie ,Ordnung in der
Vollzugsanstalt“ zu gewahrleistéff: Aufgrund dessen werden in den JVAs bereits in
den frhen 1970er Jahren von Richterinnen besondaftnahmen zur Unterbrin-
gung von verdachtigten RAF-Mitgliedern in der Ustechungshaft angeordnet, wie

z.B. am 22. Oktober 1971 fur die mutmallliche RAFgAmGrige Margrit Schiller:
1. Strenge Einzelhaft,

2. Fesselung der Hande auf dem Rucken, wenn sich K&dgmiller auRerhalb der Zelle auf-
halt,

Fesselung auch wahrend der Bewegungsstunde,

Dauerbeleuchtung in der Zelle bei Tag und Nacht,

Entzug aller Einrichtungsgegenstande,

o g M~ w

Anstaltskleidung statt privater Kleidung,
7. am Abend Entzug auch der Anstaltskleiddfg.

Dabei darf nicht vergessen werden, dass die Flusid-Verdunkelungsgefahr, wel-
che durch die Untersuchungshaft ausgeschlosserewesall, Kriterium der ange-
wandten MaRnahmen bleibt, das heit MaR fiir didn&lerismaRigkeit sein sollfé®
Der MalRnahmenkatalog wird erganzt durch das VetbofTeilnahme an samtlichen
Gemeinschaftsveranstaltungen, einer ausdricklige@dneten Beobachtung durch
den Turspion in halbstindigem Abstand rund um die, Blichtbelegung der Zellen
unter, Uber und neben der Gefangenen sowie PodtBasuchsverboten (aul3er von
Familienangehdrigery.” Hofgang heiRt bei RAF-Haftlingen Einzelfreistunde, sie
den Hof nur alleine, begleitet von zwei Anstaltsbedteten, betreten durfen und da-
mit auch in diesem Falle keine Mdglichkeit bestéuntakt zu Mithaftlingen aufzu-

*"2\/ergl. Demes 1994, S. 69, 75

“BVergl. Strobele 1997, S. 63

4" Vergl. Bakker Shut 1986, S. 52

475 Bakker Shut 1986, S. 54, Vergl. Demes 1994, S.Véxgl. Schiller 1999, S. 75ff
7% Vergl. Demes 1994, S. 70f

4""Vergl. Bakker Shut 1986, S. 53
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nehmen. Die Kommunikationsmdglichkeit bleibt aufA’Bedienstete beschranke
Im Fall Schiller erstatten ihre RA Anzeige gegen dastandigen Haftrichter, da sol-
che MalRBnahmen gegen eine bis auf weiteres als uidggtzu betrachtende Untersu-
chungsgefangene aul3erhalb des rechtsstaatlicheneRaHiegen und im eklatanten
Widerspruch zu geltendem Recht, dem Grundgesetzintedhational anerkannten
Menschenrechten steh&f.
Dem halten staatliche Instanzen, wie der BGH emigedass ,die Haftbedingungen
in ihrem Ausmald und ihrer Dauer den Behdrden amthddas Verhalten der Ange-
klagten aufgezwungen worden* sei. Teilweise sindinungen auf die Handlungen
inhaftierter RAF-Mitglieder zuriickzufuhren, wie d&®rbot eines UKW-Teils im
Radio, weil damit ein Kommunikationssystem aufgebaearden kann. In der Tat
sind auch einige Ausbruchs- bzw. Befreiungsversuctiernommen wordef{® Zent-
ral fir die Gestaltung der Haftbedingungen diuréidoch die Furcht vor der Leitung
der RAF aus dem Gefangnis heraus sein:

,Wer den gesteuerten Anarchismus zerschlagenmil3 die Zellen dichtmachef®
Spater werden die Haftbedingungen noch dahingelierstharft, dass Besuche nur
noch durch eine Trennscheibe, also ohne direktgsigdthen Kontakt, empfangen
werden dirfen. Des weiteren werden bestimmte Theestgelegt, Uber die bei dem
Besuch nicht gesprochen werden darf. Bei Nichtbeachwird der Besuch umge-
hend abgebrochéefi?
Die isolierenden MalRnahmen der Sonderhaftbedingumige RAF-Mitglieder wer-
den ausdrucklich nur fur ,Personen, die gemald $12&B verurteilt oder verdéch-
tigt sind* angeordnet. Zum einen wird der Kontakt é&ruppenmitglieder unterein-
ander unterbunden, zum anderen ihre Kommunikatioarmleren Haftlingen unmaog-
lich gemacht, sogar kriminalisie® Zur Rechtfertigung dient die ,Annahme, von
diesen Inhaftierten gehe eine Gefahr aus, weldh@a®@i den tbrigen Haftlingen un-

terscheidet“®* Bakker Shut schlagt fiir die oben beschriebenesktadtion den Beg-

4’8 \Jergl. Demes 1994, S. 72f

" Bakker Shut 1986, S. 54ff

“80v/ergl. Demes 1994, S. 73ff

81 Horst Herold, BKA-Prasident wahrend der Diskussi@ranstaltung ,Hessenforum®, zit. nach:
Demes 1994, S. 84

“82\/ergl. Demes 1994, S. 81f

“83Vergl. Demes 1994, S. 77

Die auf3ergewohnlichen ,Sicherungsmafinahmen’, wdihdie Mitglieder der RAF angeordnet wur-
den, hatten eindeutig isolierenden Charakter. Digv#lite der Gefangenen sprachen daher schon zu
Beginn der 70er Jahre von ,Isolationsfolter’. Deri884, S. 73

“84Vergl. Demes 1994, S. 77f
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riff interne Isolation“ vor?®® Diese unterscheidet er von der ,externen Isol4tfn

die den gemal} § 129a Angeklagten beziiglich desakteg zum Leben aul3erhalb
der JVAs auferlegt sind.

Jahrelang galt fiir fast alle Gefangenen aus der,RIAR sie, im Gegensatz zu anderen Gefan-
genen, Besuch und Post nur von Familienangehdigen von Verteidigern empfangen durf-
ten. Familienbesuche bei ihnen werden immer vordestens zwei Beamten [...] Uberwacht,

die die Gespréache mitverfolgéH.
Begriindet mit der Gefahrdung der Anstaltsordnungl wlie aus- und eingehende

Post der Haftlinge kontrolliert und z.T. zensiétbost wird beispielsweise beschlag-
nahmt, wenn sich darin ,ubertriebene Kritik an destehenden politischen und wirt-
schaftlichen Verhaltnissen® in der BRD oder Thensir, Beschuldigte in ihrer ,ne-

gativen Haltung gegeniiber Staat und Gesellschaefitéoken konnteff?

»Hingegen schwindet eine feindliche, ablehnendetigl nicht selten, wenn sie sich nicht im-

mer ausdriicken kann und wenn sie keine Unterstétzan dritter Seite erhalf®

Die Interpretation der Zensurkriterien kann sehitri@amig ausgelegt werden. Die
Gefangenen selbst sind der Auffassung, die ,stgpeot Argumente” seien direkt ge-
gen ihre ,politische Identitat* gerichtet. In deafTverlieren einige zentrale Person-
lichkeitsrechte, vor allem das Recht auf Informasioeiheit, durch die Haftpraxis fur

die Gefangenen jede BedeutfiyZensurmaRnahmen der aus- und eingehenden Post
betreffen nicht nur Zeitungen, Zeitschriften und/are Kommunikation, im Zuge der
Gesetzesverscharfungen ist selbst die Verteidigeripost betroffen. Zudem werden

auch einige RA selbst Gegenstand von Kontrolle Ubérwachung. Die Kontakt-

85 vergl. Bakker Shut 1986, S. 55ff

.Der Antragsteller ist ein Terrorist. Er lehnt ddestehende Ordnung der Bundesrepublik Deutschland
ab und versucht, sie hasserflllt zu bekampfens&deshalb in der Hochsicherheitsstation der JVA
Celle | untergebracht worden. Sein Antrag, sich genterroristischen Strafgefangenen S.H., z.2t. in
haftiert in der JVA Bielefeld, selbstgestrickte (Bipfe zusenden und aushandigen zu lassen, war [...]
abzulehnen. Eine Zusendung selbstgestrickter Stelahprch eine ebenfalls inhaftierte terroristische
Strafgefangene wirde das Zusammengehorigkeitsgédiifdristischer Straftater bestéarken.” Verfi-
gung des Richters der Strafvollstreckungskammetdasdgerichts Liineburg Weber, zit. nach: Demes
1994, S. 89

8¢ \/ergl. Bakker Shut 1986, S. 59ff

**” Bakker Shut 1986, S. 60

“88 K omitee gegen Folter an politischen GefangenateirBRD (ohne Jahresangabe), S. 70f

% Der Prasident der JVA Celle zur Briefzensur, métch: Demes 1994, S. 88

90 Stark eingeschréankt sind:

JArt. 2: Jeder hat das Recht auf die freie Entfadfiseiner Personlichkeit, soweit er nicht die Recht
anderer verletzt und nicht gegen die verfassungg@dBrdnung oder das Sittengesetz verstof3t. Jeder
hat das Recht auf Leben und korperliche Unverseitrtiie Freiheit der Person ist unverletzlich.

Art. 5: Jeder hat das Recht, seine Meinung in Waehrift und Bild frei zu &uf3ern und zu verbreiten
und sich aus allgemein zuganglichen Quellen ungkehirzu unterrichten. Die Pressefreiheit und die
Freiheit der Berichterstattung und die Berichtetgtey durch Rundfunk und Film werden gewéhrleis-
tet. Eine Zensur findet nicht statt.”, Grundgedétadie Bundesrepublik Deutschland 1985, S. 174f
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sperren im Jahre 1977 bedeuten fur die Haftlingezd diesem Zeitpunkt ohnehin
aulRergewohnlichen Bedingungen ausgesetzt sindneicte umfassendere Verschar-
fung der Trennung von der Aul3enwelt, der Kommumgkatuntereinander und der

Verteidigungskontakt&®*

Ab 1972 wird erstmalig eine spezielle Form von Haétingungen in drei Gefangnis-
sen eingerichtet, die die Isolation der dort vemierh Gefangenen weiter perfektio-
niert. Die vollkommen abgeschiedenen Zellen, die den Gefangenen als toter
Trakt’” bezeichnet werden, steigern den isolieren@&arakter des ,normalen Ge-
fangnisalltags’ erheblicff? Der tote Trakt’ beinhaltet die ,absolute Abtremgvom
akustisch-visuellen und sozialen Leben innerhakb @efangnisses”. Der besondere
Zellentrakt liegt von dem ubrigen Anstaltskomplestrgnnt und bietet somit den In-
sassen keine Mdglichkeit, am Lebensalltag innerdatJVA teilzunehmen. Die Ein-
richtung der Zellen dieses Blocks unterscheiddt san denen gewdhnlicher Zellen.
Das Mobiliar und die Wande sind einheitlich in waifOlfarbe gestrichen. Es ist
nicht méglich, das Fenster zu 6ffnen. Durch einrfe@aschiges Fliegengitter vor dem
Fenster liegt die Zelle in kinstlicher Dunkelhegshalb Neonlicht in den Haftrau-
men angeordnet worden ist, das Tag und Nacht aihgkst bleibf®® Ein derartiger
Entzug jeglicher Sinneswahrnehmungen wird in dgcRatrie ,sensorische Depriva-
tion’ genannt. Darunter versteht man eine inteng&wueschrankung der sinnlichen
Wahrnehmung, so dass dem Menschen keinerlei Gerentgsmaoglichkeit in seiner
kunstlichen Umwelt mehr geboten wird. Die ,Seh-rl&iech-, Geschmacks-, und
Tastorgane werden systematisch ,ausgehungert™asnklann infolge dessen bei der
isolierten Person zu ,Desintegration und extremesdientierung* kommef* Die
strenge Einzelhaft in einer Zelle des ,toten Traktend die damit verbundenen Hatft-
bedingungen zieht bei einer darin untergebracht&msdd ,einen intensiven Verfall
ihrer Identitat und Persénlichkeit nach siéf®.

“91vergl. Kapitel 4.2 und 4.4 dieser Arbeit

492 \ergl. Demes 1994, S. 99

Der Psychiater der JVA Koéln-Ossendorf verwendet Begriff ,stille Abteilung’. Vergl. Demes 1994,
S. 100

93 vergl. Ulrich PreuR, RA von Astrid Proll und UlgkMeinhof, am 10.08.1973 in einem Antrag an
das Justizvollzugsamt Nordrhein-Westfalen, zit.mma¢omitee gegen Folter an politischen Gefange-
nen in der BRD (ohne Jahresangabe), S. 168ff

494 Vergl. Sjef Teuns, zit. nach: Schneider 1986,4f 4

9% Vergl. Demes 1994, S. 100f
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Immer wieder zeigt sich [...] daf3 unter dem intensieder lang andauernden Druck der senso-
rischen Deprivation neben Angst und panischen Raakt meistens folgende konstante Be-
gleiterscheinungen zum Vorschein kommen: StérurggmWahrnehmung und der Erkenntnis
(Halluzinationen, Autoskopie, illusiondre Verfalseiyen) und vegetative koérperliche Stérun-
gen wie etwa deformiertes (verstarktes) Hungerdefthlaf-Rhythmus-Stérungen, funktionel-

le Herzleiden, motorische Desequilibrierung (intees Zittern, Zuckungen [...] usw’§®

Die Vollzugsmalinahmen werden auch in diesem Fdlldem Sicherheitsargument
begriindef?” Den Vollzugsbehérden und den zustandigen Ministesind die Unter-
suchungsergebnisse verschiedener unabhangigeri@®raoen bekannt Unabhéngig
von aller Positionierung steht doch eines fest: Dm¢erbringung im ,toten Trakt’ be-
deutet in jedem Fall eine ,Gesundheitsgefahr, @e Anspruch auf korperliche Un-
versehrtheit nicht gentigend ernst nimiff,

Eine Art ,Zermurbungstaktik” kann auch in wenigarimetischen Trakten, wo nicht
nur einzeln isolierte Gefangene inhaftiert sindyw&ndung finden. Auch in der JVA
Stammheim, wo mehrere RAF-Mitglieder einzeln inl&elim Hochsicherheitstrakt
einsitzen, herrschen mit ,Sicherheitsbedenken” gufertigte Zustande, die als nicht
akzeptabel zu bezeichnen sind. Als ein Beispiel vieten sind an dieser Stelle die
haufigen nachtlichen Zellenkontrollen zu nennericixein mancher Nacht nicht sel-
ten bis zu finfmal, manches mal noch haufiger, liyeéihrt werden. Erst als der Ge-
fangnisarzt Dr. Henck Anfang Oktober 1977 bei RaSpH#stmordgefahr diagnosti-
ziert, werden die ,Nachtdienstkontrollen aus Rudhksiauf die Gefangenen nicht

wieder aufgenommer{*®°

4.5 Abhdor-Affaren im Zuge der Terrorismusbekampfung

Der Sicherheitsbegriff hat ein Eigenleben erhaitad ist in seiner sensiblen Verletzlichkeit na-
hezu unibertreffbar. Geht es darum, die im einzeimieht mehr bezeichnete Sicherheit auf-

recht zu erhalten (die ,Ordnung®), dann kommt esdeutschen Rechtsstaatsverstandnis [...]

49 Sjef Teuns, zit. nach: Schneider 1986, S. 46

“97Vergl. Demes 1994, S. 105

9% \ergl. Demes 1994, S. 113

“9vergl. Aust 1998, S. 581f

Beispiel einer ,Zermiurbungstaktik“: ,In der Nachdm 21. auf den 22. August 1977 wurden die Ge-
fangenen noch haufiger kontrolliert: 19.10 Uhr \ferdBecker, 19.13 Uhr Gudrun Ensslin, 21.26 Uhr
Becker, 21.28 Uhr Ensslin, 23.05 Uhr Becker, 23J08 Raspe, 23.10 Uhr Baader, 23.15 Uhr Ensslin,
23.17 Uhr Irmgard Mdller, 0.45 Uhr Becker, 0.58 Wwrsslin, 2.10 Uhr Becker, 2.12 Uhr Raspe, 2.13
Uhr Baader, 2.15 Uhr Ensslin, 2.17 Uhr Mdller, 4l0dr Becker, 4.06 Uhr Ensslin, 5.25 Uhr Becker,
5.27 Uhr Raspe, 5.29 Uhr Baader, 5.31 Uhr EnssIBR, Mdller [...].“ Aust 1998, S. 581
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nicht so sehr darauf an, ob einige Grundrechteve&se oder permanent auer Kraft gesetzt
werden muissen. Entscheidend ist nur, da3 die Puoaedind Instrumente mit deren Hilfe

Grundrechte aulRer Kraft gesetzt werden, gesetzeifén Charakter besitzeff,

In die Anzahl von zum Teil gesetzlich nicht legitarien Malinahmen in der Terro-
rismusbekampfung reihen sich bekannt gewordene valllibnen durch staatliche
Stellen ein. Zur Wahrung der ,inneren Sicherheigrden Menschen vom Geheim-
dienst belauscht. Beispielhaft werden an dieseiteStiee Lauschangriffe auf Klaus
Traube und auf die gesetzlich geschitzten Vertsgesprache zwischen Mandan-

tinnen und Verteidigung im Stammheimer Verfahrescheieben.

45.1 Der ,Fall Traube“

Am 28. Februar 1977 deckt d8piegeleine Lauschaktion des Verfassungsschutzes
gegen Dr. Klaus Traube auf. Die Aufdeckung der éktsorgt flr einen politischen
Skandal. DeBpiegelstellt die Frage: ,Atomstaat oder Rechtsstaat?Im Fall Trau-

be ,Uberschneiden sich [...] die politisch brisanEemwicklungslinien der BRD*. Als
Traube ins Visier des VS gerét, ist er Geschaftsitider Firma Interatom, einer
Tochterfirma der Siemens AG, deren Aufgabe esdest, vor allem flr die militari-
sche Nutzung interessanten Brutreaktor SNR 300nawiekeln und dessen Bau in
Kalkar voran zu treibeff? In keinem der ihm zugénglichen Kraftwerkstypenrast
dioaktiver Brennstoff eingesetzt, was wiederum béete dass eine ,Sabotage mit

nuklearen Folgen® auszuschlieBerfst.

Als verdéchtig gilt Traube, seitdem bei nie nahestimmten ,nachrichtendienstlichen Operati-
onen“ festgestellt worden ist, ,dal der in Betigghannte Dr. Traube Verbindungen zu mehre-
ren Leuten unterhélt, die dem Kreis politisch mietiter Gewalttater zuzurechnen sind bzw. ih-

nen nahe steheri™

Traube, der sich selbst als Sozialdemokrat bedsttwed sich ,mit unserem Staat, so
wie er durch die Verfassung definiert ist* iderdiéirt, hat sporadischen Kontakt zur
linken Frankfurter Rechtsanwaltin Ingrid Hornischdre wiederum zeitweilig mit
dem spater zu den RZ gehdrenden Hans-Joachim Kezingewesen ist. RA Horni-

"0 Narr (Hrsg.) 1977, S. 14

1vergl. Aust 1998, S. 441ff

*92yergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 12
%3 vergl. Traube 1977, S. 62

04 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 12

100



scher hat zu diesem Zeitpunkt unter anderem ,einigeige des Terrorismus Ver-
dachtige verteidigt®® Klein ist den Behorden schon als Chauffeur Jearn Sartres
bei dessen Besuch 1974 in der JVA Stammheim adfgiefd&Er und Hornischer ste-
hen beim VS ,im Verdacht mit Terroristen zu symjsitren” und werden Uber-
wacht®® Traube hat Klein jedoch zu einem Zeitpunkt gemffals dieser fiir die Si-
cherheitsbehérden noch ein ,kleiner Fisch® istnggivon Tausenden, die sich in der
Sympathisantenszene bewegtéf{“Daher vermutet Traube hinter der Verdachtigung

seiner Person eindeutiges Fehlverhalten des BfV:

Einmal infolge falscher Motivation und mangelndesritrolle und der damit urséchlich verbun-
denen Schlampigkeit des Verfassungsschutzes, zueitétwinfolge der Ubernahme und Ver-

starkung in unserem Land gangiger Vorurtéife.

Aufgrund des ,Umgangs mit verdachtigen Personen dmrisAnarcho-Szene”, des
abweichenden Lebensstils, friherer KP-MitgliedsEfafind aufgrund seines Beru-
fes wird Traube 1976 Uber Monate hinweg zunédchsbd&ehtet und beschattet, sein
Telefon wird abgehdrt und seine Post getffnet. Netber erfolglosen Observation
wird der durch den rechtfertigenden Notstand legérte Lauschangriff befohlen und

er wird in den folgenden zwei Monaten abgehttt.

Die Motivation ist so, daf3 ein einmal ,erkanntegifid sich als solcher erweisen muf3. Die gro-
teske Schlampigkeit der Recherchen und der Komibimen, sofern sie nicht von reiner Unfa-

higkeit zeugt, ist wohl nur so zu erklaren, dalies nichts zu erklaren, sondern nur zu tberfih-

ren gilt>**

In der Nacht vom 1. auf den 2. Januar 1976 bre&wsamte von VS und BND in das
Privathaus Traubes ein, fotografieren die Wohnung alle frei zuganglichen Ge-
genstande, wie z.B. private Notizbiicher, und legiee Wanzé&? Im Abschlussbe-
richt der Operation mit dem Codenamen ,Mull* des Wigd spater festgehalten, dass
.keine neuen Verdachtsmomente hinzugekommen siedzur Begrindung eines
Antrags auf Wiederaufnahme der Post- und Telefamidgehung herangezogen wer-

den kénnten®** Wahrend der gesamten Observierung Traubes istnldsbeitgeber

% vergl. Traube 1977, S. 61f

0% v/ergl. Traube 1977, S. 63

07 vergl Aust 1998, S. 441f

%% Traube 1977, S. 62

%9 Mit 17 Jahren ist Traube filr ,kurze Zeit Kommuhigh Rahmen eines ,groRen Antifaschismus-
bundes®. Eine Tatsache, die ,hierzulande [...] eiigr8a auf Lebenszeit* bedeute. Vergl. Traube
1977, S. 63

*0vergl. Tolmein/zum Winkel 1986, S. 12ff

> Traube 1977, S. 64

*2yvergl Aust 1998, S. 441f

*B3Vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 12f
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informiert. Nach Beendigung der Uberwachung wirdulre zwar offiziell rehabili-
tiert, trotzdem verliert er aufgrund der Ermittlemydes VS seinen Arbeitsplat?.

Anfang Januar 1976 [...] beschlossen [...] leitenden®eades Innenministeriums und BfV,
meine ,Entlassung zu beflrworten®. [...] Also man stérte bewul3t eine Existenz, ohne ir-
gendeine Mdglichkeit der Aufklarung zu nutzen, selbhne die Ergebnisse des Lauschangriffs
abzuwarten. [...] Am 2. Februar 1976 [...] ertffneter mie Kraftwerk Union meine Entlas-

sung, gab als Grund meine Bekanntschaft mit Klaita

Unmittelbar nach der Entlassung fordert Traube &eéren RA von der BAW Auf-

klarung und eine Vernehmung, um Vorwiirfe, die egagesich vermutet, ausrdumen
zu kénnen. Noch nach Aufdeckung der Lausch-Afféeladiet Bundesinnenminister
Maihofer Traube weiterhin schwer. Auch auf einem8espressekonferenz am 1.
Marz 1977, schildert Maihofer wider besseres WisBambes ,,enge Beziehungen zu
Terroristen und deren Sympathisantali“Auch ein gegen Ingrid Hornischer einge-
leitetes Verfahren wegen des Verdachts der Unterstg einer kriminellen Vereini-

gung wird im November 1976 offiziell eingestéit.

Es bedurfte der Empdérung eines Teils der Presskjruder Folge eines Teils der Offentlich-
keit, daf3 die Abhdraffare zu dem wurde, was siedeemufdte: Zur Frage nach unserem Ver-

fassungsverstandm&’

Zur Begrindung des Lauschangriffs wird im nachmin&i34 StGB, der rechtferti-
gende Notstand, bemiiht, da die VS-Aktionen sofexjdl gewesen wareh? Dem
Fall Traube wird vor allem deshalb in den Mediervigb Aufmerksamkeit geschenkt,
weil sich herausstellt, dass Bundesinnenministeihbdfar Giber die genauen Umstan-

de des Lauschangriffs iberhaupt nicht informiertden ist??°

Einen Minister, der rechtswidrige Aktionen durchfgéilm [&R3t, ware man eventuell noch bereit

gewesen, zu akzeptieren — einen, der seine Behisdefest im Griff hat, nicht**

*Vergl. Traube 1977, S. 64f

*% Traube 1977, S. 65f

*1®yvergl. Traube 1977, S. 66, 73

*17vergl. Traube 1977, S. 70f

1 Traube 1977, S. 77

*19vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 14

§ 34 StGB: ,Wer in einer gegenwartigen, nicht asddswendbaren Gefahr fur Leben, Leib, Freiheit,
Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut einddgeht, um die Gefahr von sich oder von einem
anderen abzuwenden, handelt nicht rechtswidrignviee Abwagung der widerstreitenden Interessen,
namentlich der betroffenen Rechtsguter und desé&3rddr ihnen drohenden Gefahren, das geschiitzte
Interesse das beeintrachtigte wesentlich Gberwizag. gilt jedoch nur, soweit die Tat ein angemesse-
nes Mittel ist, die Gefahr abzuwehren.”, zit. naebters 1991, S. 189

>0 vergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 14

2 Tolmein/zum Winkel 1987, S. 14
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4.5.2  Nicht ,Fall Traube“ sondern ,Fall Verfassungschutz“>*

»,Abhdren ohne eine darauf zugeschnittene Rechtsnonme vorherige richterliche Entscheidung,

ohne politische Kontrolle danach — das paft schiaaim Gesetzesstaat®

Der Jurist Gerhard Heuer schreibt Uber die Tatigkes Verfassungsschutzes, dass das
BfV rechtlich dazu befugt ist, in Ausnahmesituagarinformationen Uber verfassungs-
feindliche Bestrebungen mit verdeckten Methoden taeatinischen Mitteln auch unter
Tauschung der unter Bewachung genommenen Persarimtreiberr”* Bereits im Juni
1972 erweitert der Bundestag die Befugnisse des BfY legitimiert in Sonderfallen
den Einsatz von ,nachrichtendienstlichen Mittelafn politisch motivierte Bestrebun-
gen, die gegen die freiheitlich demokratische Ganddung gerichtet sind, Gberwachen
zu kénnerr® Zwar nehme die Privatsphére als eine der freietfiafimg der Person-
lichkeit zugehoérige Rechtsposition ein, die ansemsbesonderen Schutz geniéfée.
Dennoch stinde nicht der gesamte Teil des priviadébens unter dem absoluten Schutz

des Grundgesetzes:
Als gemeinschaftsbezogener und gemeinschaftsgebenégirger muld [...] jedermann staatli-
che MaRRnahmen hinnehmen, die im lberwiegendenebgerder Allgemeinheit unter strikter
Wahrung des Verhaltnismagigkeitsgebots erfolgewegosie nicht den unantastbaren Bereich

privater Lebensgestaltung beeintrachtigen.

Inwieweit die Verhaltnismafigkeit im Falle des Lelangriffs auf Klaus Traube ge-
wabhrt bleibt, beschreibt er selber. Wie im Falls dbgehdrten Traube festzustellen
ist, wird es von den Staatsschutz-Behdrden versdunsichuldsbeweise zu sammeln.
Zur Aufklarung werden unter Inkaufnahme eines V&stengsbruchs ,nur einseitig

verwendbare MaRnahmen ergriffeli®.
Es gibt keine Motivation, einen Verdachtigen zuasten, sondern vielmehr die Motivation, ei-

nen Verdacht fortschwelen zu lassen. Dabei wirtigbihd Schadigung des Betreffenden in

22 \/ergl. Hugo Brandt, zit. nach: Narr (Hrsg.) 19%7,14

2 \ergl. FAZ vom 19.03.1977, zit. nach Narr (Hrsg.) 1977, S. 7

*24\/ergl. Heuer 1975, S. 66

% Vergl. Vinke/Witt 1978, S. 13

*%Vergl. Heuer 1975, S. 66f

*?"Heuer 1975, S. 67

*%Vergl. Traube 1977, S. 67

,Die Affare Traube zeigte, wie weit die Bundesreliulschon auf dem Weg in den Uberwachungs-
staat war.“ Aust 1998, S. 442
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Kauf genommen. Es besteht ein hoher Grad an Maiivaginmal gehabten Verdacht zu schi-

ren und méglichst den Verdéchtigen zu tberfiiifén.

Mit der Taktik, Verdachtige im Unklaren zu lass®ird das Ziel der Verangstigung
verfolgt. Laut Traube schweigen Betroffene gegeniilee Offentlichkeit aus Furcht
vor BloR3stellung und vor Verlust des ArbeitsplatzRghabilitation ist fast unméog-
lich, wenn man nicht den ,im Normalfall unpraktikab“, mindestens aber ,langwie-
rigen, risikoreichen und kostspieligen Rechtswens@ilagt>*® AuRerdem ist der
Rechtsweg in dem von den Geheimdiensten besetgtgenannten Vorfeld des Ver-
dachts nicht praktikabel“. Traube schéatzt, dashpfausende unschuldig Verdachtig-
ter, deren Personlichkeitsrechte schwer beeintigickind”, unter ungerechtfertigten
Untersuchungen zu leiden hab&hEines der Hauptprobleme staatsschiitzender Or-

ganisationen ist die mangelnde Kontrdgfté.
Wenn der verdéachtigte Birger keine Chance bekomaortt,einer kontrollierten Instanz seine

Gegendarstellung zu geben, so ist Kontrolle schoAmsatz verhindert

Traube verlangt, dass der Bundestag eine wirksatengrollfunktion ,gegeniber
Verfassungsschutz und zugeordneter Ministerialimosibt®®** Narr beharrt, dass
es ,mit einigen gesetzlichen Zusatzen und einigeseR parlamentarischer Kontrol-
le* nicht getan ist. Damit wird im Gegenteil eineeMarmlosung der Gefahren, die
von einem abgehobenen Sicherheitsbegriff und veanSieherheitsapparaten selbst
ausgehen betrieben. Narr bestreitet die ,Verfasskongformitat des Verfassungs-
schutzes insgesamt®> Verdachtigte Biirgerinnen verbleiben méglicherwéétens-
lang in Angst um Ruf und Existenz. Einmal vom Staahutz einem extremen Lager
zugeordnet, ist es fur Verdachtigte fast unmdoglidiesen Schatten loszuwerden.
Traube ist der Meinung, die ,Apologeten des Lauagh#fs® haben eine
Athmosphéare schaffen kdnnen, ,in der sich praktisieimand mehr offentlich traut®,
dem Problem Terrorismus den ihm angemessenen r&telie zuzuweisen. Der Ter-
rorismus ist ,eines von vielen ernsthaften Problernaseres Staates, das aber kei-

neswegs in der engeren Spitzengruppe rangtért*.
Es ist die Enge der vorherrschenden Ansichtenyaiieden Diensten Glbernommenen und ver-

starkten Vorurteile, die den nicht restlos Angepalfitierzulande viel eher verdachtig macht. Es

2 Traube 1977, S. 67
*3%vergl. Traube 1977, S. 67
>lvergl. Traube 1977, S. 74f
*32Vergl. Traube 1977, S. 67
°33 Traube 1977, S. 68
>34Vergl. Traube 1977, S. 74
> Narr (Hrsg.) 1977, S. 14f
3% Vergl. Traube 1977, S. 70ff
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ist auch der viel tiefer verwurzelte Hang zum Okeitsstaat, der jedes Aufbegehren eines Br-

gers in die Nahe staatsfeindlicher Handlungen rtiékt

4.5.3 Lauschangriff im Gefangnis

Weitere rechtswidrige AbhdrmalRnahmen werden mitZetr bekannt, erfahren je-
doch verhaltnisméanig wenig Beachtung in den Medieder Anspannung des Jahres
1977 lediglich zur Kenntnis genommen wird die Begting von Kanzleramtsminis-
ter Manfred Schiler (SPD), mit seiner Billigungesein Stammheim zwischen 1975
und 1976 die Gesprache zwischen RAF-Gefangenerdaereh RA tUberwacht wor-
den. Die Anweisungen dazu geben die baden-wirttegidgohen Minister Karl
Schiess und Traugott Bender (beide CDU). Auch @seélin Fall dient § 34 StGB zur
Begriindung des Lauschangriff§.Nach der teilweisen Aufdeckung der Abhérmaf-
nahmen gegen RA und deren Mandantinnen in Stammieekigrt der baden-
wurttembergische Innenminister am 24. Méarz 1977desn Landtag, die Lauschakti-
on seien wegen der Lorenz-Entfiihrung und des Aagshauf die Deutsche Botschaft

in Stockholm notwendig gewesaty.

.Die Gefahrenlage war extrem und einmalig. Die Ehé&dungen, die mein Kollege [Bender]
und ich getroffen haben, waren daher geboten. tlleszu ihnen und wiirde in vergleichbarer

Situation wieder in gleicher Weise handeln miisséh.“

Diese Aussage, die ubrigens fehlerhaft von einamialigkeit spricht, lasst darauf
schlieRen, dass mindestens in der ,vergleichbaiteiat®n“ der Schleyer-Entflihrung
in Stammheim ebenfalls abgehoért worden sein muskithiess und Bender geben
spater an, sie hatten die Vorgange nur deshallmludf¢, weil sie von einem anste-
henden Artikel im BoulevardblaBild Kenntnis gehabt haben. Laut Aussagen vor
dem Innenausschuss des Bundestages am 23. MarzwEddén am 1., 2., und 3.
Marz und am 1. Mai 1975 insgesamt sieben Raumesy@eerzellen® und ,Wohnzel-
len®, von Technikern des BfVY und des BND im Auftrages baden-
wurttembergischen LKA und der Landesinnenbehérderusilligung des Bundesin-

nenministeriums und des Bundeskanzleramtes verwBimztAussagen, es seien nur

> Traube 1977, S. 75

3% yergl. Tolmein/zum Winkel 1987, S. 14

*9Vergl. Peters 1991, S. 189f

>4 |nnenminister Karl Schiess am 24.03.1977 vor deandtag von Baden-Wiirttemberg, zit. nach:
Aust 1998, S. 540
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»nicht belegte Zellen“ betroffen sowie auch die Abgn tUber die sehr eingeschrank-
ten Zeitraume der Abhdraktion miissen allerdingeangifelt werden?*

»IN Nicht-Wohnzellen’ kann doch im Grunde nur bedien, dal Besucherverkehr im weiteren
Sinne Gegenstand der AbhdérmaRBnahmen sein muBtedaires, aul3er bei Anwaélten, andere
rechtlich zugelassenen Mdglichkeiten der Kontrdés Besucherverkehrs gibt, ist fur mich fast

zwingend, [...] daR hier nur das Abhdéren von Gespréachit Anwélten in Frage kommen

konnte.®*?

Im Hochsicherheitstrakt in Stammheim gibt es zwseie Zeitpunkt nur vier Besu-
cherzellen. Es werden jedoch sieben Raume verw@mes. legt den Schluss nahe,
dass es sich bei den tbrigen abgehorten Zellenieiwod den Behérden als die Fuh-
rung der RAF eingeschatzten Haftlinge Baader, Enssid Raspe handéeft® Wenn
illegal geheime Abhérmikrophone eingebaut werdem,ainsitzende RAF-Mitglieder
bei vermuteten Lagebesprechungen zu belauschdiegs@s doch nahe, in den Zel-
len der Verdachtigten und nicht in leeren Raumehaghen. Von einer Deinstallati-
on der - wahrend der gesamten Dauer bis zu densfatb: im Oktober 1977
einsatzbereiten - Mikrophone ist keine Rétfe.

Im baden-wurttembergischen Justizministerium zuBtafiir den Komplex Stamm-
heim in der Zeit der zugegebenen AbhdrmalRnahmemisisterialdirektor Kurt
Rebmann, der nach der Ermordung von Buback dess&terPals GBA tUbernimmit.
Der - spater als Notstand gerechtfertigte - Eintbauersten Wanzen erfolgt Anfang
Marz. Die Botschaftsbesetzung, die die Aktion legiren soll, findet allerdings erst
am 24. April 1975, mehr als sieben Wochen nach Berbau der ersten Mikrophone,
statt. Damit ist diese Begriindung haltlos, es seandman gesteht die Berechtigung

eines ,prophylaktischen Notstandes” zu. Die zweitgegebene Lauschaktion erfolgt

*1vergl. Aust 1998, S. 542f

42 MdB Vogel (CDU) am 24.03.1977 im Innenausschuss Blendestages, zit. nach: Aust 1998, S.
545

>3 AnlaB fir die Abhoraktionen sei der ,dringendertfacht gewesen, daR bestimmte Geiselnah-
men, Brandanschlage und auch Totungsdelikte vomtghaKern* der in Stammheim inhaftierten
Gruppenmitglieder geplant und lber den Besuchsherkedie Tat umgesetzt worden seien.” Aust
1998, S. 444

*4Vergl. Aust 1998, S. 542ff

»So0dann wirkt es wenig glaubwiirdig, daR eine imHhgatir 1975 installierte ,Wanze’ bis jetzt aus-
schlieBlich zweimal in Betrieb gewesen sein sollie]d die ausgerechnet an Tagen nach einer unmit-
telbaren terroristischen Gefahrdung. Wenn es darkiieh eine Rechtfertigung gegeben haben sollte,
unter der man mit ,Wanzen’ einer Gefangenenbefigibétte vorbeugen dirfen, dann héatte es schon
die Natur der Sache verlangt, die Anlage stadndigetrieb zu halten. Und dies sollten die zustandige
Behorden nicht gewul3t haben? Vorderhand sieht esispals seien die beiden gravierenden Daten
genannt worden, um den Rechtfertigungsgrund dest&tates als plausibel erscheinen zu lassen.”
Suddeutsche Zeitung nach der Pressekonferenz vateBend Schiess am 17.03.1977, zit. nach: Aust
1998, S. 445
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laut Angaben zwischen dem 6. Dezember 1976 und 2lerdanuar 1977 und wird
mit der Festnahme der RA Haag und Meyer vom 30 eNtber 1976 begriind&t

Zwei Tage bevor Schiess und Bender der Offentlitiden Lauschangriff auf die ge-
setzlich geschitzten Gesprache zwischen GefangereVerteidigung bekannt ge-
ben, stellt im laufenden Stammheimer Verfahrenemdlem Gefangnis angeglieder-
ten Gerichtssaal RA Schily den Antrag, die Hauptaadlung zu unterbrechen, um
von Innenminister Maihofer zu erfahren, ob es isatamenhang mit dem Verfahren
unzulassige AbhérmalRnahmen gegeben habe. Er bembhdabei auf den kurz zu-
vor aufgedeckten Abhor-Skandal um Traube. Der Antward als haltlos zuriickge-
wiesen>*® Nachdem Schiess und Bender vor die Presse gesienstellt RA Schily
erneut einen Antrag auf Aussetzung des Verfahrais.dieser vom vorsitzenden
Richter abgelehnt wird, verlasst Schily unter Psbigen Gerichtssaal. RA Kinzel

setzt sich ebenso fur die Unterbrechung des Vesfehein:
.ES kénnte sich ja herausstellen, dal} eine recaisthe Verteidigung von dem Zeitpunkt an,

wo die erste Wanze eingebaut wurde, eigentlichtmiwhr moglich ist>’
Am Ende des Prozesses erscheinen wegen der Unyezdaen, v.a. den Abhdraktio-
nen weder die Vertrauensanwalte, noch die Ange&ttagtlbst. Ein Teil der anwe-
senden Pflichtverteidiger pladiert in ihren Schiwssagen dafir, den Prozess wegen

Verfahrensméangeln einzustellen. Dem wird nicht gotshen*®

4.6 Zusammenfassung

So kann es geschehen, daRR Grundrechte immer reehach Gefahrenlage und Situation [...]
beschnitten werden, aber — versteht sich — auftgete Weise. Wir leben in einem rechts-

staatlichen Netz mit Nummern — was kiimmern da scliese Birgerrechté?

Die beschlossenen Anderungen in der Strafprozessogdund im Strafgesetzbuch
sind ab 1974 in schneller Folge kontinuierlich ¢bérfend fortgesetzt worden. Es
muss als problematisch angesehen werden, wennnaathfrischen Eindricken von
terroristischen Aktivitaten oder vor anstehendemichésverhandlungen Gesetzesan-

*5Vergl. Aust 1998, S. 343ff, 474f
8 vergl. Aust 1998, S. 442ff

47 Aust 1998, S. 446f

*8vergl. Aust 1991, S. 455f
*9Narr (Hrsg.) 1977, S. 14
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derungen im Eiltempo die legislativen Hurden nehmamit wird die rechtssi-
chernde Funktion der Gesetze aufgeweicht.

Der § 129a StGB gilt als Kristallisationskern flivetse Sonderermachtigungen, die
noch spezifischer werden und Sanktionsbefugnisseeaiten. Der Paragraph begriin-
det eine Straftat bereits weit im Vorfeld der Vadiing konkreter strafbarer Hand-
lungen, wie das BGH feststellt. Dass Straftatbetdn den Bereich des prinzipiell
erlaubten Verhaltens - des an sich legalen HandeldsRedens - eindringen, ist Teil
der Neuerungen. Dies qualifiziert diese TatbestéaldeElemente eines politischen
Strafrechts, das nicht dazu dient, allgemeine Regcitér zu schiitzen. Diesbezuiglich
verwenden einige Autorinnen den Begriff ,politischestiz”.

Die StPO verliert aufgrund beschlossener Versch@gduo in jenen Bereichen an Ge-
wicht, in denen sie fur eine ,Waffengleichheit* aehen den Prozessparteien sorgen
soll. Richterliche Befugnisse werden mit der Iniemtder Verfahrensbeschleunigung
an die Staatsanwaltschaft Gbergeben. Durch dikBtgrder Rechte der Staatsan-
waltschaft und die Erleichterung der Mdoglichkeitsd&usschlusses von RA haben
sich die Krafteverhaltnisse eindeutig zu GunstenStaatsanwaltschaft verschoben.
Diese Kompetenzverlagerung lasst zweifeln, ob dealerweise richterliche Unab-
hangigkeit damit einen legitimen Ersatz erfahrt.

Die in den 1970er Jahren bezuglich der TerrorisMer$elgung verabschiedeten Ge-
setze, Gesetzesadnderungen und —erganzungen semigan Fallen speziell auf an-
stehende Strafprozesse zugeschnitten. Nicht s&iteginen diese MalRnahmen auf ei-
ner Intention zu fulRen, die der Verteidigung vonFRMitgliedern direkt oder indi-
rekt eine Komplizenschaft unterstellt und eine anggsene Verteidigung mindestens
erschwert. Die vermutete Konspiration zwischen #&digung und Straftaterinnen
wird von Politik und Offentlichkeit als Gefahr fidie verfassungsmaRige Ordnung
wahrgenommen. Somit wird die Moglichkeit, in dasrhétnis zwischen RA und
Mandatin einzugreifen, als Behebung eines Defla#twertet. Die Ausschliel3ung ei-
nes/einer RA kann allerdings nicht nur eine angeemes Verteidigung gefahrden, sie
stellt zudem einen Eingriff in das Grundrecht deieh Berufsausiibung des/der RA
dar.

Die Moglichkeit der Eroffnung einer Hauptverhandjuim Abwesenheit von Ange-
klagten bedeutet die Durchbrechung eines 100 Jdtee Rechtsprinzips, das zuvor

nur wahrend des Nationalsozialismus aul3er Kragtgesvar.
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Mit der Einschrankung freiheitlicher Grundrechtengeie Erweiterung staatlicher
Eingreifbefugnisse einher. Die Uberwachung des ®ferk zwischen Verteidigung
und Angeklagten nimmt eine solche Dimension ans d&sh als Kampfbegriffe ein-
gefuhrte Prognosen zu erfillen scheinen. Die aistgéén Gesetzesverscharfungen,
Einschrankungen und Neuerungen bedeuten in vielditesicht die Einschrankung
von Burgerrechten. Den Stimmen derer, die sicleifiie massive Ausweitung solcher
Aktionen und der Erweiterung geheimdienstlicher N&fdinen in der ,wehrhaften
Demokratie” aussprechen, werden lauter und widdrfatehr und mehr Aufmerk-
samkeit. Kritikerinnen sprechen allerdings davassider demokratische Rechtsstaat
mit den oben beschriebenen Fallen an Glaubwiurdiglegliert. Die Zweifel an der

Angemessenheit seiner Malinahmen haufen sich.

5. Analyse

Die 1970er Jahre sind gepragt von der Strafverfaigund den Strafverfahren gegen
Angehdrige der RAF und anderer militanter Grupfd@eren revolutionares Ziel ist
die Zerschlagung der herrschenden Ordnung in ded&srepublik. Sie definieren
sich selbst als Feinde der StrafjusiZEs ist legitim, dass sich ein Rechtsstaat gegen
Gesetzesbruch, gegen Missbrauch seiner Rechtsaydiumn Zwecke der Rechtsver-
letzung oder gegen Bewegungen, die auf seine Awilpxzielen, zur Wehr setzt.
Deshalb werden einige der Gesetzesnovellen undrifamagen auch von liberalen
RA ohne weiteres akzeptiern:

Jedoch geht es in erster Linie nicht um das Wasjeso um das Wie: Die Gefahr ist
unverkennbar, dal3 auf der Suche nach staatlichierielazsteigerungen wesentliche
Bestandteile der Verfassung aufgegeben wettfen.

Die Tatsache, dass sich auch Verbrecherinnen emil8chutz auf das Grundgesetz
berufen kénnen, macht die Verfassung aus. Der/ége@esbrecherin verliert durch
seine/ihre Tat nicht den Schutz der Verfassung derdGesetze. Genau das ist das

Wesensmerkmal, das den Rechtsstaat von der Wikiathaft unterscheidet

*0vergl. Strobele 1997, S. 63
*1vergl. Fetscher 1977, S. 69
*2Vergl. Fetscher 1977, S. 69f
*3Vergl. Fetscher 1977, S. 70
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Samtliche Instanzen der Bundesrepublik missenasitiVerfassungsversprechen ei-
nes gewaltengeteilten Verfassungsstaates messemias

51 Die staatliche Gewalt in Ausnahmesituationen

Um die Problematik der Angemessenheit der Mal3nahaarich fundiert bearbei-
ten zu kdnnen, muss die Materie auch unter demlAspaatsrechtlicher Theorie be-
leuchtet werden. Aus diesem Grund werden an digsgle die Beitrage von den
Staatsrechtlern Heuer und Kirchhof vorgestelit.

Der Jurist Gerhard Heu®r verteidigt die Zulassigkeit des Einsatzes stamfidGe-
walt in Ausnahmesituationen. In der demokratiscgrivedeten und freiheitlich ver-
fassten Bundesrepublik befolgt die gro3e Mehrheit@taatsbirgerinnen die gelten-
den Gesetze und erkennt die staatliche OrdnunBemireiwillige Gehorsam gilt als
Voraussetzung fur das Funktionieren des Rechtestaein Staat kann sich darauf
verlassen, dass seine Gesetze und Anordnungeregemjund ausnahmslos beachtet
werden. Deshalb besitzt jeder Staat — auch der kietische Rechtsstaat — die Fa-
higkeit, die Befolgung seiner Gesetze und die Dsettungen seiner Anordnungen
durch Machtmittel zu erzwingef® Das fiir das Wesen des Rechtsstaates entschei-
dende Element liegt darin, dass in ihm staatlicteciausibung nicht allein durch
Zweckmaligkeitserwagungen und politischen Willestioemt, sondern er an Gesetz
und Recht gebunden ist. Eingriffe der Exekutivedi@ Rechts- und Freiheitssphéare
des/der Burgerin sind nur zulassig auf der Gruredbagn Gesetzen, die Vorausset-
zung, Art und Umfang des Eingriffes festlegen, umfér die Betroffenen voraus-
sehbar zu machen. Diese Grundsétze der Rechtsdtkeitl gelten nicht nur fur die
Normallage, sondern auch fir die Ausnahmesituafos.Verbindlichkeit des Rechts
bleibt bestehen: Grundrechte von Birgerinnen mussenden Tragerinnen staatli-

cher Gewalt auch bei der Bewaltigung von Ausnahimaonen beachtet werden.

>4Vergl. Werkentin 1991, S. 22

%5 Dr Gerhard Heuer ist 1975 Ministerialdirigent imrlesministerium des Innern.

*%Vergl. Heuer 1975, S. 37f

,Der Rechtsstaat kann kein gewaltfreier Staat, eamdhuf3 im Gegenteil im Interesse der Allgemein-
heit und des Einzelnen zugleich Machtstaat seimpwvez nicht zu einem ohnméachtigen Staat herabsin-
ken will.“ Heuer 1975, S. 38
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Hoheitliche Eingriffe der Strafverfolgungsbehtrdehe die Rechtssphére des/der
Einzelnen beriihren, miissen dabei der PramisseatbéihismaRigkeit stehen’

Der Spruch ,Not kennt kein Gebot* darf im Rechtastaicht zur Maxime staatlichen Handelns
werden. Zwar muf3 sich, um gesteigerten Gefahreksain begegnen zu kénnen, der Rahmen
fur die Anwendung staatlicher Gewalt in Ausnahmegibnen erweitern, dies aber nur auf der

Grundlage und in den Grenzen vorhandener gesegzlitmachtigunger?’
Heuer definiert den Begriff Ausnahmesituation al8érég der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung im Innern des Staatswesens, di@em Ausmald oder ihrer Inten-
sitat ,besonders grol3e Gefahren fir Mensch und \Ygemswerte oder tiefgreifende
Einwirkungen auf das Zusammenleben in der Gemeitfishirbeifiihren®>®
Der Jurist Paul Kirchhdf® bemerkt zum Thema Gegenwehr, dass nicht jede Aus-
nahmesituation durch staatliche Ausnahmegewalt tivestet werden kann. Der
Ausnahmezustand muss baldmdglichst wieder durah,eggelrechte Realitat* abge-
lost werderr®® Eine Ausnahmesituation gebietet nicht immer eiregy@wehr von
gleicher Intensitat, liegt sie doch im Geltungsbdreder zu verteidigenden Rechts-
ordnung. Das Recht hat sich unter den erschweréglinBungen einer Ausnahmesi-
tuation zu bewdahren. In der Rechtsguterkollisiorssnsituationsgebunden entschie-
den werden, welchem Recht der Vorzug gegeben Wiser Vorzug eines Rechts
auf Kosten eines anderen kann mit tUbergesetzlicNetstand gerechtfertigt wer-
den>®? Form und AusmaR staatlicher Zwangsanwendung &algtder Art und Inten-
sitdt des Angriffs. Sobald die Grundbedingungenfdsheitlichen Demokratie, wo-
bei Kirchhof besonders die Informationsfreiheit @iht, gefahrdet sind, so ist eine
Ausnahmesituation erreicht, die staatliche Ausnajewalt erforderlich macht. Wie
es sich verhélt, wenn die Informationsfreiheit vetaatlicher Seite eingeschréankt
wird, schreibt Kirchhof nicht. Die Grenze zwischBegel- und Ausnahmesituation
soll klar markiert werden und die Reichweite dersAahmebefugnisse nach den Er-
fordernissen der Krise eingegrenzt werd&nrorm- und Verfahrensgarantien sollen

staatliches Handeln gerade in einer Krisensitualiémken, um einen Fehlgebrauch

*7Vergl. Heuer 1975, S. 38f

,Die aus dem Rechtsstaatsprinzip abzuleitende Nudiggeit, Rechtsordnung auch gegeniiber duRers-
tem verbrecherischem Druck aufrechterhalten, isenedem Individualgrundrecht bei der Giterabwa-
gung zu beachten.” Heuer 1975, S. 56

> Heuer, 1975, S. 38f

*9Vergl. Heuer 1975, S. 47ff

%0 Dr. Paul Kirchhof ist Professor an der Universk#inster

*1vergl. Kirchhof 1975, S. 84f

*2vergl. Kirchhof 1975, S. 86ff

*3Vergl. Kirchhof 1975, S. 92f
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der Staatsmacht zu verhindern. Ausnahmelagen beggmsutoritdre oder totalitare
Herrschaftsweisen, weil die Freistellung der Stgatslt von formalen Bindungen
und Kontrollen gesteigert sind. Verlasslich korltest und gemaRigt werden soll die
Staatsgewalt durch die Gewaltenteilfd.
Ein Ausnahmerecht belegt den freiheitlichen Intalt Normalverfassunt®

Das Ausnahmerecht ist stets das Problem eineseitl@then Rechtsstaates. Fur
Kirchhof ist entscheidend, dass die Sonderbefugniag als vortibergehend ver-
wendbares Hilfsinstrument zur Rickgewinnung defagsungsgewollten Lebensbe-

dingungen genutzt werdéff

51.1 Bedenken an der Rechtsstaatlichkeit der Anfl-error-Gesetze

Die Zeiten der Unschuld und der Unschuldsvermusind vorbef:®’

Zunachst muss klargestellt werden, dass von deniBsa auszugehen ist, dass Straf-
recht grundséatzlich ein legitimes Reaktions-Mittlds Staates auf ungesetzliches
Verhalten ist. Strafrecht ist aber auch politiscMechtinstrument, dessen konkrete
Inhalte bestimmten Interessen dienen kénnen. D&htRgiter, die durch die Anti-
Terrorismus-Gesetze geschitzt werden sollen, siBddas Leben und die Gesund-
heit von Personen, die Opfer von Gewalttaten weidamten, oder die Funktions-
tuchtigkeit von Versorgungseinrichtungen. Dass ms®ldnteressen grundsatzlich
schutzwiirdig sind, steht unstreitig fé&t.

Die Monopolisierung des Rechts zur Auslibung phisisGewalt durch den Staat leistet einen
wichtigen Beitrag dazu, da3 Konflikte zwischen di&irgerinnen grundsatzlich gewaltfrei aus-
getragen werden. Das ist eine historische Errurtdefs die innerstaatlichen Frieden ermdég-
licht und auch fiir politische Konflikte gelten meff3.

*4vergl. Kirchhof 1975, S. 97

% Kirchhof 1975, S. 115

*®yergl. Kirchhof 1975, S. 115

7 Gossner 1991, S. 44

%8 Kontrovers kann allenfalls sein, ob die Beeinhtigung solcher Interessen unter bestimmten Vor-
aussetzungen erlaubt sein sollte, etwa aufgruresaiiderstandsrechts gegen gravierendes staatliches
und gesellschaftliches Unrecht. Diese Frage befmffgliche Grenzen des staatlichen Gewaltmono-
pols.” Giehring, 1991, S. 36

% Giehring 1991, S. 36

112



Die legislative Verarbeitung des Terrorismus steirtdem grundsatzlichen Problem,
mit dem spezifischen Charakter der betreffendemp@aen, speziell deren politischer
Dimension, umzugehen. Den Terroristinnen soll adfiZkein besonderer Status zu-
gebilligt werden, damit sie wie ganz gewdhnlichebrecherlnnet® behandelt wer-
den konnen. Nicht die politische Motivation, sonddre Legitimitat der Taten wird
bestritten. Die Klassifizierung als Verbrechen tidazu, dass die politische Dimen-
sion ausgeblendet wird. Die fur die Bekampfung @egorismus fur notwendig er-
achteten gesetzlichen MalRnahmen sollen zudem adffiatine Sondergesetzgebung
darstellen. Denn Sondergesetze werden als rechttsstdrig und als politische Kapi-
tulation vor der Herausforderung des Terrorismisf@melle Bestatigung der Bur-
gerkriegsthese der RAF und damit als politischewaufung betrachtef* Soweit zu
der urspruinglichen Intention der Gesetzgeberinnen.

Obwohl gerade in den Strafprozessen gegen RAF-iitgt immer aufs Neue betont
wird, dass es sich nur um gewd6hnliche Kriminellaedwdt, wird ihnen durch die Ak-
tionen der Sicherheitsbehorden selbst eine pdigisdimension zugestandefi.Der

§ 129a StGB und die daran anknipfenden verfahremdichen Sonderregelungen
sind als gesetzgeberisch reaktive Mal3hahme auGewalttaten der RAF zuzuord-
nen. Dass materiell sehr wohl Sonderrecht gesahafteden ist, ist weitgehend un-
bestritten. Die Einfihrung des 8§ 129a als Mittal Abtrennung des Sonderbereiches
»rerrorismusverfahren® ist an den zahlreichen psspalen Eingriffsbefugnissen und
weiteren Sonderregelungen zu erkentfémie Begriindbarkeit von Normen muss al-
lerdings abgeldst vom Anlass ihrer Entstehung werdMotiven der daran beteiligten
politischen Instanzen beurteilt werd&fiIn der Frage, ob eine Kriminalisierung poli-
tisch motivierter Handlungen durch § 129a angenmestegehen die Positionen aus-
einander. Fur Befuirworterinnen des 8§ 129a stediseli Paragraph eine effektive und

unverzichtbare Strafvorschrift im Vorfeld des Teismus dar, um politisch motivier-

% Im Gegensatz zur gewdhnlichen Kriminalitat, gewbith fur Kriminologen deshalb, weil sie im

Rahmen der vorgegebenen Ordnung die selben gdedtlsthen Werte nur mit anderen Mitteln errei-
chen wollen (z.B. reich werden durch Bankraub)dvder Terrorismus von vornherein nicht als indi-
viduelle Handlung, als Bruch einzelner Rechtsnorm@rpretiert.“ Funk/Werkentin 1977, S. 196

"t vergl. Berlit/Dreier 1984, S. 267

»10tz der Entschlossenheit zur Aussopfung allehtestaatlichen Mittel gegentiber der fundamentalen
Bedrohung sollte die Reaktion so normal und retdsiich wie moglich erscheinen: ,Der Rechtsstaat
durfe nichts tun, was darauf hinauslaufen konnge, Herausforderung mit einem Ausnahmerecht zu
begegnen.™, in: Berlit/ Dreier 1984, S. 267

>"2\/ergl. Funk/ Werkentin 1977, S. 196

>3 Berlit/ Dreier 1984, S. 267

*"Vergl. Giehring 1991, S. 35
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te Gewalt einzudammen. Die Gegenposition bestrdastund behauptet, eine Straf-
verfolgung nach 8 129a habe eine gegenteilige wsudktionale Wirkung. Die
Vorverlagerung der Strafbarkeit, insbesondere dienkalisierung bestimmter Mei-
nungsaufierungen werde von Teilen der Bevilkerunglarzogene, ungerechtfertig-
te Repression empfunden und trage daher zu derdikefsierung und Solidarisie-
rung mit terroristischen Vereinigungen bei. Das d&aeflungspotential steigere sich
also durch den 8§ 129a, anstatt reduziert zu werdgsrscheint allerdings nicht zuzu-
treffen, dass eine solche potentielle Solidarisigrdie praventionswirksamen Effek-
te, insbesondere die Einschiichterung, kompensiaen®’ Die Gesetzgeberinnen
vermogen es mit den ,Gewaltparagraphen® nichtZiet einer Abwehr gefahrdender
AuRerungen zu verwirklichen, ohne die Meinungstkilin Gefahr zu bringen. Da
bei Meinungsaul3erungsdelikten die Grenze der Striediit zugleich die Grenze der
Grundrechtsausubung markiert, lassen sich neg#®iw@virkungen auf die Mei-
nungsfreiheit nicht verhindern.

Die 88 88a und 130a werden zum Synonym fir Zenstmdgungen und illegitime
Restriktion gesellschaftlicher Kommunikationsprazesin die Vorfeldkriminalisie-
rung, zu welcher auch 8§ 88a und 130a zu zahleh fallen AuRerungsdelikte, die
die Teilnahme am Kommunikationsprozess der Geselfsanter Strafe stellt, sobald
sie gewissen inhaltlichen Kriterien entsprechere BloRe Existenz der Gesetze gilt
Kritikerinnen als ,Beleg fir die Realitat und Allgenwart politisch motivierter Zen-
sur“. Die wohl ursprtinglich beabsichtigte geistigel moralische Isolierung von Ter-
roristinnen und das Austrocknen der Sympathisastisrene kann nicht Uberzeu-
gend durchgefiihrt bzw. vermittelt werden. Stattsdaswird von Teilen der Offent-
lichkeit die Bedrohung der Meinungsfreiheit und dieterdrickung systemoppositi-
oneller Kritik, die Schaffung eines Klimas der Eh&chterung, des Opportunismus
und der Selbstzensur sowie Gefahren des Missbradwoich die Exekutive beklagt.
Die 88 88a und 130a StGB werden deshalb 1981 vondé&itag wieder aufgeho-

ben576

> Vergl. Giehring 1991, S. 37, Vergl. Berlit/ Dreit®84, S. 285f

+Als politische Kosten der Terrorismusbekdmpfungedren sich [...] bei relevanten Teilen der intel-
lektuellen Jugend delegitimierende Wahrnehmungen deis Gefiihl der Einengung der politischen
Meinungsauf3erungsfreiheit — trotz grundsatzlichiesykonformer Einstellung wird eine Tendenz zur
AusschlieBung abweichender Meinungen und oppositemGruppen aus dem als legitim definierten
politischen Spektrum empfunden.” Berlit/ Dreier 298. 288

>"®Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 288ff
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Albrecht Funk und Falco Werkentin ordnen dem Tesrous eine Alibi-Funktion zur
Verbesserung der Kontrolle zu: in der von den Stobigsbehérden permanent vorge-
tragenen Bedrohungsanalyse fur System und Birganlcier Bundesrepublik wéh-
nen sie den Terrorismus als funktionalistischen silkstein im inneren Feindbild®,
durch den der Zusammenhang zwischen Kriminalit@t Werfassungsfeindlichkeit
hergestellt wird. Ziel ist danach die Verstarkumg thnerstaatlichen Gewaltapparates
und die Erweiterung exekutiver Befugnisse, wieisiger Strafprozessordnung, im
Strafgesetzbuch und im Polizeirecht durchgesetrti@osind. Aus seiner besonderen
Qualitat, i.e. seiner politischen Motivation, wilte besondere Bedrohung des Terro-
rismus abgeleitet, die nur mit aul3ergewohnlichetieMi abwendbar ist. Demzufolge
werden Terroristinnen stets als Kriminelle mit sfiszher Qualitat definiert. Es han-
dele sich um ,militante Kriminalitat®’’

Es muss geprift werden, ob die ,sozialen Kosterd mbgliche unerwinschte Ne-
benfolgen in einem angemessenen Verhéaltnis zumeNustehen, der durch eine

Kriminalisierung in praventiver Hinsicht erreicherden kanri’®
Angemessen kann die Kriminalisierung eines bestennMerhaltens Uberhaupt nur dann sein,
wenn dieses die geschiitzten Rechtsgiter in hireetdm Male beeintrachtigt oder gefahrdet.
Dies ist moglicherweise fir die verschiedenen Hamgién, die in § 129a StGB unter Strafe ge-
stellt sind, unterschiedlich zu beurteiféf.

Soweit es beispielsweise beim Straftatbestand derbUWig und Unterstlitzung um
Kommunikation geht, ist nicht hinreichend beleghdass dadurch die ,Gefahr der
Begehung von Katalogtaten in relevanter Weise dnwiia®. Die von den Gesetzge-
berinnen vorgebrachte Argumentation, nach der daleeBhen von Sympathie fir
Guerilla-Bewegungen regelmalige Vorstufe fur digedstiitzung und spater fur die
Mitgliedschatft in der terroristischen Vereinigurej, edeutet nicht, dass das Sprihen
einer RAF-Parole die Gefahr terroristischer Tatdmdet. Es kann allenfalls sein, dass
ein Teil der Leute, die so etwas tun, gefahrlicimdea konnten, weil sie sich in einer
Phase der Entwicklung hin zu einer Unterstitzumgreterroristischen Vereinigung

befinden konnen®

>""Vergl. Funk/ Werkentin 1977, S. 196
>8Vergl. Giehring 1991, S. 37

"9 Giehring 1991, S. 37

*0vergl. Giehring 1991, S. 38
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Solche Gefahrlichkeitsurteile Uber Personen kérinehkeine Kriminalisierung in einem Straf-
recht rechtfertigen, das seinen Anspruch nach fdtnicht Taterlnnen- oder Gesinnungsstraf-

recht ist®!

Von solchen Kriminalisierungen sind negative Nebégen fir die Freiheit der politi-
schen Diskussion zu erwarten, die bei der Beurigilder Angemessenheit ebenfalls zu
berticksichtigen sind. Narr kritisiert an § 129 awaderspreche rechtsstaatlichen wie
grundgesetzlichen Prinzipien und sei symptomatigchlie Terrorbekdmpfung seit den
1970er Jahreff? Heinz Giehring spricht sich fiir einen Organisasiatbestand bei Mit-
gliedschaft und auch bei Griindung und Unterstitziurgh planmafige logistische, or-
ganisatorische oder finanzielle Hilfe aus. Allegbnst er der Auffassung, dass 8§ 129a
sowohl ,in materiell-rechtlicher Hinsicht als aulsimsichtlich der verfahrensrechtlichen
Sonderregelungen eindeutig Uberzogen ist“. Er bbpet § 129a als ,Produkt einer

Krisengesetzgebung® und pladiert deshalb fiir s8ineichung’®®

Die Terrorismus-Gesetzgebung lasst eine deutlickesshiebung von Handlungs-
chancen, Kompetenzen, Eingriffs- und Abwehrbefuggmnszugunsten der staatlichen
Organe und zu Lasten des/der Beschuldigten bzwes#irer Verteidigung erken-
nen. Auffalligstes Kennzeichen der Gesetzesnovéall@eiesem Bereich ist die Schaf-
fung neuer Straftatbestantfé.

Die Tatbestandsvoraussetzungen entfernen sich vamkréten Handlungs- und Erfolgsstraf-
recht, indem sie schon Unterstiitzungs- und Werlithagen ponalisieren, also auf die abstrak-
te, bereits in der Organisierung einer krimineNé&reinigung und ihrer — durch noch so mini-

male Handlungsanteile ermdglichten — Aufrechtettmajtiegenden Gefahrlichkeit abziel®A.
Der 8§ 129a ist ein plastisches Beispiel fur didalmensrechtliche Bedeutung mate-
rieller Rechtsdnderungen. Die in der Vorfeldkrintisiarung festgeschriebene Verla-
gerung in das Vorstadium einer Vorbereitung bederites ,individuelle Rechtsguts-
beeintrachtigung”, die als ,Transformation in eiresBnungsstrafrecht” bewertet

werden kann®®

81 Giehring 1991, S. 38

2 \/ergl. Narr 1996, S. 7f

.In den Verfahren wider Personen, die der Beteiligan terroristischen Akten geziehen werden, wird
immer erneut der Deutsche Herbst gegenwartig. Gkugenmal3; getrieben von einer birokratisch
gewordenen Leidenschaft der Uberfilhrung, der Gégréreention mit Hilfe mehrmals lebenslangli-
cher Delikte. Eine Absurditat — galte (humane) kdgNarr 1996, S. 9

*83Vergl. Giehring 1991, S. 38f

84 \/ergl. Funk/ Werkentin 1977, S. 205f, Vergl. Bébreier 1984, S. 243

% Berlit/ Dreier 1984, S. 243

% Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 232f
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Wo letzten Endes nur noch tber kaum wagbare sulgekuancen zu befinden ist, schwindet
die Mdglichkeit der Fixierung strafprozessual releter Grenzen, wie sie etwa mit der Figur

des konkreten Tatverdachts gegeberfist.

Aus Griunden der besonderen Gefahrlichkeit der ristiechen Kriminalitat werden
maoglichst viele Handlungsanteile, die die bloResEenz eines organisierten Zusam-
menhangs fordern kénnten, unter Strafe gestelfolge dessen mangelt es proporti-
onal immer mehr an exakten, objektiven strafrechéih Zurechnungen. Die be-
stimmte Tat wird durch ein unbestimmtes Verhaltesset, das unter Strafe gestellt
wird. Die Reduktion deskriptiver zugunsten normatiElemente ist eine Tendenz
zur ,Intentionalisierung strafrechtlicher Normerdie sich ihrer Struktur und ihrer
Funktion nach vom Ideal eines rechtsstaatlich geénmen Strafrechts entfern&h.
Die zur TaterInnenschaft verselbstandigten Betgilggformen der Werbung und der
Unterstitzung im § 129a sowie das partielle Artiti@insverbot des § 88a bedeuten
Beispiele fur die Verschiebung hin zu einem vagared amorphen Strafrecht, das
die klassischen Eingriffsvoraussetzungen mehr uetirraugunsten einer offeneren
Tatbestandsstruktur ablést. Deshalb kénnen siclamizezeigenden Handlungen, ins-
besondere bei dem an § 129a anknuipfenden § 138fenese ausweiten. Die Ande-
rungen des materiellen Rechts markieren einenideetl Trend vom ,Verletzungs-
strafrecht, als dem Kern strafbaren Verhaltenst,zu einer Art ,Bestrebungsbestra-

fung“, der Sanktionierung einer abstrakten Gefahgdeines Rechtsgutes. Das bedeu
tet die systematisch letzte Stufe der Ausdehnusgsttafrechtlich relevanten Perso-
nenkreises: vollig abgekoppelt von einem eigendbéditiag wird das soziale Umfeld
der Haupttaterinnen strafrechtlich eingebundenhtNiiee Identifikation mit der terro-
ristischen Tat, sondern bereits die ,Nicht-Demaatgin von Loyalitat entfaltet so
strafrechtliche Relevanz®’

Bereits im ,ersten grofRen Anti-Terror-Paket* simdirgdlegende Rechte und Privile-
gien der Verteidigung eingeschrankt worden, so dads mancheR die Frage stellt,
ob eine angemessene Verteidigung der angeklagténrNRiglieder Uberhaupt noch

maoglich ist. Abgesehen von einer Dezimierung vomnrt&ldigerinnen durch Aus-

87 Berlit/ Dreier 1984, S. 233
%8 v/ergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 243f
9 Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 244ff
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schlisse sind die RA der Meinung, dass faire Peezdsei der Terrorismus-

Bekampfung fast unméglich seierl’.

Es scheint angebracht, RA beim Verdacht der Bgteilj an einer Straftat vom Pro-
zess auszuschlieRen, da der Gedanke, dass RAritiledten fiur Verbrechen miss-

brauchen nicht gefallen kann. Doch um das zu ahedetieren bereits Verfahrens-
regeln. Wenn sich Anwaéltinnen eines Deliktes scigugemacht haben, werden sie
wie jedeR andere angeklagt und vor Gericht gesteit Gesetzgeberinnen sind im
Hinblick auf die Stammheimer Prozesse offensichtlia der Uberzeugung gelangt,

dass die bisherigen rechtlichen Méglichkeiten dafiiht ausreicher’*

.Die AusschlieBung eines Verteidigers ist ein Eifign das Grundrecht der freien Berufsaus-
Ubung des Rechtsanwalts; ein solcher Eingriff ist dann verfassungsmaRig, wenn er zur Ab-
wendung einen Gefahr fir die Rechtspflege erfoicteikt und wenn die VerhéltnismaRigkeit

zwischen Gefahr und Eingriff gewahrt wirth?
Im Haftrecht, bei der Verteidigerinnentiberwachuipegj, der Abwehr von Stérungs-
maoglichkeiten im Strafprozess oder bei der Anwergddes Kontaktsperregesetzes
werden Rechtsnormen der freiheitlichen Demokratie badrohlicher Regelmaliig-
keit verletzt. Dabei wird die lediglich nachvollhende Legalisierung einer bereits
bestehenden Exekutivpraxis in vollem Bewusstsaierdiragwirdigen oder ganzlich
fehlenden Rechtsgrundlage vorgenommen. Nachtragécabschiedete Gesetze ver-
letzen den Grundsatz allgemeiner und internatianafkannter Rechtsprechung nulla
poena sine lege — keine Strafe ohne GeSé&in Staat, der sich durch die Legalitat
der Tatigkeit seiner Organe legitimiert, setzt sitamit dem Vorwurf des illegalen

Handelns au®>*

9 Beispielsweise der Prozess in Stammheim weise\éngeschichte auf, die das Gerichtsverfahren
zu einem ,Propagandainstrument” werden lasse, lizia der Verwirklichung von vornherein festste-
henden politischen Zielsetzungen diene. Zu dieserdrick hatten die Behandlung der Gefangenen
und ihrer RA, die Sondergesetze und die offentligheverurteilung malgeblich beigetragen. Vergl.
Bakker Shut 1986, S. 211

*1vergl. Fetscher 1977, S. 85

*2 Gerald Griinwald 1975, zit. nach: Fetscher 19785S.

*3Vergl. Ahlbrecht 1999, S. 76f

*94Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 263

,ES ist Voraussetzung jeder Rechtsordnung, dalfdienten des Rechts eine Rechtstiberschreitung
und insbesondere den offenen Rechtsbruch untemlds&echhof 1975, S. 92
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5.1.2  Grenzen und Entgrenzungen rechtsstaatlicherdsungen

Vor der endlosen Verlangerung der Krise in der geemen Form des Rechts kann letztlich nur
eine auf legislative Bereinigung der krisenhaft esgjtzten Situation der endsiebziger Jahre

bewahrer®®

Zentraler Punkt der Kritik an der Gesetzgebunggprést die Infragestellung der
Vereinbarkeit der Anti-Terror-Gesetze mit dem Restatatsprinzip. Das aus der Ver-
fassung hergeleitete Rechtsstaatsverstandnis wasidelin seiner Pramissensetzung
von einer prinzipiellen Vermeidung von Einschrangen der individuellen Rechte
zu einer verstarkten Bericksichtigung des staaficBicherheitskalkils, der Funkti-
onsfahigkeit und der Effektivitat rechtlicher Verfan>®°

Aus der Tatsache der beschriebenen Gesetzesvduseir, oder aus dem Faktum
kontinuierlich die politische Justiz begleitend&tatanter Rechtsbriche die Schluss-
folgerung zu ziehen, zwischen dem politischen S$ysder BRD und dem deutschen
Faschismus, zwischen den Staatsschutzverfahreeutsachen Faschismus und in der
BRD, gabe es nur einen tendenziellen Unterschgtcgine unzutreffende und poli-
tisch kontraproduktive Kritik. Obwohl die Gewalteiling dramatische Einschran-
kungen erfahrt, bedeutet die politische Entwicklumogh keinen Trend zu einer Fa-
schisierung, wie dies von RAF propagiert und voileheder kritischen Offentlich-
keit beflrchtet wird. Trotz des zum Teil offen aitéren Verhaltens kann die BRD
nicht als der faschistische Staat, wie ihn die RAFuUhren will, entlarvt werden.
Denn trotz aller Einschrankungen basiert das gohige System der Bundesrepublik
auf einer liberalen demokratischen VerfassungQgiposition, abweichendes Verhal-
ten und Pluralitat in MalR3en zulasst. Das gewaltkgeeSystem besitzt zahlreiche E-
lemente, die eine vollige Gleichschaltung verhinder

Die eingangs aufgestellte These formuliert den ¥eintli die Bundesregierung nutze
die gespannte innenpolitische Lage, um eine Artndbsezustand in Kontinuitat zu
organisieren. An dieser Stelle soll versucht werals mit Hilfe des Beitrags ,Die

legislativen Auseinandersetzungen mit dem Terrarshvon Uwe Berlit und Horst

> Berlit/ Dreier 1984, S. 299

*%Vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 269ff

.Der bewusste Rechtsbruch [...] sollte moglichst duregelrechtes staatliches Verhalten beantwortet
werden, weil nur rechtskonformes Handeln von dehfRikeit der normalen Rechtsregeln Uberzeugen
kann. Eine Kluft zwischen Staatsrealitdt und réchtbemeinter Normallage ist deswegen grundséatz-
lich durch Gesetz zu Uberbriicken.” Kirchhof 19759%
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Dreier zu beantworten. Die Autoren stellen zuglégsrenzen und Entgrenzung recht-
licher Lésungen dar.

Von Regierungsseite wird bereits als Erfolg gewerass die Terrorismus-
Bekampfung sich in streng rechtlicher Form und nioit Mitteln und MalRnahmen
der Sondergesetzgebung eines staatlichen Ausnabtards vollzogen habe. Das
mag verwirrend klingen, doch diese Bewertung wirBezug gesetzt zu konkurrie-
renden Vorschlagen einer Sondergesetzgebung furTdemorismusbereich. Allge-
meine, generelle und abstrakte Gesetze hattengsigbniber situativ-fallbezogenen
MaRnahmen durchsetzen kénnéhAllerdings wird sich in einigen Fallen krisenhaf-
ter Zuspitzung auf den vorher noch abgestrittenesndhmezustand zuriickbeson-
nen. Mit Ubergeordneten Interessen des Staateshgiemtigte und ,,exekutiven Hand-
lungszwangen® unterworfene MaRnahmen fiihren mitunteUberschreitungen der
Legalitat. Deren Apologie im Fall des Lauschangrdiuf Klaus Traube, der heimli-
chen Uberwachung von Gesprachen zwischen Verteldigen und Mandantinnen in
der JVA Stammheim und der, entgegen haftrichteglichnordnung und zunéachst
ohne gesetzliche Grundlage vollzogenen, Kontakisperfolgt unter Berufung auf
die Generalklausel 8§ 34 StGB, den rechtfertigerdetstand. Berlit / Dreier bewer-
ten Teilbereiche der legislativen Mal3nahmen zurdfemusbekampfung als staatli-
che Sonderprogramme, die in die herrschende infiéaploe Mischung aus Aus-
nahmesituation und Normallage der 1970er Jahraieidnen sind. Die Autoren wer-
fen den Gesetzgeberinnen vor, mit dem Verzichtesnén zeitlich befristeten Mal3-
nahmenkatalog die ,Veralltaglichung des Ausnahmianas“ zu betreiben. Der
Ausnahmezustand, bzw. die generalisierte Ausnalume-Abwehrregelungen, wan-

dere in die ,Normallage“ ein und veréndere sie daafie>*®
An die Stelle der urspriinglich beabsichtigten Ndisierung der Ausnahmelage durch Festhal-
ten an rechtsstaatlich-legislativen Reaktionsmustett die schleichende Durchsetzung der
Normalsituation mit Elementen des Notstands: Weinmm@&usnahmelagen nur dadurch begeg-
nen zu kdnnen, dal er sie gesetzlich normiertfiscdthliellich ein Recht der Normallage, das

vom Ausnahmerecht her bestimmt*&t.

*97Verg|. Berlit/ Dreier 1984, S. 295f

,Ginge es nach dem Willen der Opposition, gabeneder Bundesrepublik [...] auch die Sicherheits-
verwahrung bereits nach einmaliger Verurteilunge IKorstellungen kommen einer Schutzhaft, wie
sie im Dritten Reich praktiziert wurde, schon bddieh nahe. Auch die Wiedereinfihrung der Todes-
strafe ist fur Unionspolitiker [...] durchaus eihdma im Zusammenhang mit der Terrorismusbekamp-
fung.” Vinke/Witt 1978, S. 10

*%Byergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 296ff

%% Berlit/ Dreier 1984, S. 298
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Die Terrorismusgesetzgebung kann in jene politsxhiale Entwicklung eingereiht
werden, die unter den Begriff ,Aufriistung der Notitdéd® gefasst wird. Indem die
Aufristung verrechtlicht wird, erscheint sie alsmal. Die Gefahr liegt in der ,Ein-
ebnung der Unterscheidung von Normalitat und Ausre#ustand”, wobei der Aus-
nahmezustand nicht mehr als solcher ersichtlichumst damit ,jener schleichende
Prozel der Transformation des liberalen Verfassiagtes in den autoritaren Mal3-
nahmestaat in Gang kommt, in dem in letzter Konsegulie Inanspruchnahme lega-
ler Freiheiten durch die Bevdlkerung als dramatisire Ausnahmezustand er-
scheint“®® Ausnahmezustand und Normallage bedeuten untedichie ,Aggregat-
zustande des politischen Gemeinwesens fur die WWghfieiheitlicher Zustande®.
Die Entgrenzung von Krise und Normalitat fuhrt Auflosung der Differenz zwi-
schen beiden und der rechtlich institutionalisiégstssnahmezustand kann zur chroni-

schen Bedrohung der Freiheit werdéh.

5.2 Zusammenfassung

In der Bundesrepublik Deutschland herrsch wahressd@eutschen Herbstes ein fak-
tischer Ausnahmezustand, ohne dass dieser formaliklart worden ware. Es zeigt
sich, dass differenzierte Mittel zur Krisenbewaltig zur Verfigung stehen, die
knapp unterhalb der erklarten Notstandsschwellaisiaedeln sind: ein nicht legiti-
mierter Krisenstab bestimmt das Handeln, Grundesal@rden mit Hinweis auf einen
rechtfertigenden Notstand aul3er Kraft gesetzt, ¢lzarsgriffe werden durchgefihrt,
eine gesetzlich zunachst nicht legitimierte Kordpktre wird Gber Haftlinge und Un-
tersuchungsgefangene sowie eine weitreichende Mattmsperre Uber die Medien
verhangt und die Gewaltenteilung wird partiell aalfgben.

Staatsschutz und Strafrecht werden ausgedehntimer @olitischen Verdacht und
das Vorfeld strafbarer Handlungen. Unter dem Sechbay Pravention findet eine
Ausweitung staatlicher Aufgaben und Eingriffsbefisge statt. Praventionspraktiken
wie die Kontaktsperre werden zunachst im rechesfrélaum des Ausnahmezustands
erprobt und dann nachtraglich per Gesetz legitimMit der Absicht, die innere Si-

cherheit zu gewabhrleisten, gibt die Parlamentsnahden Strafverfolgungsbehérden

90 vergl. Ullrich PreuR 1979, zit. nach: Berlit/ Deei1984, S. 298
91 vergl. Berlit/ Dreier 1984, S. 298f
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mit den beschriebenen Gesetzesreformen immer vebitnedere Befugnisse. Mit ge-
setzgeberischen Mitteln sollen also terroristisStraftaten verhindert werden. Das ist
auch Inhalt der Erwartungen seitens der Bevolkerdiggauf dem Parlament lastet,
so dass viele Bundestagsabgeordnete unter einerfdtyszwang stehen. Die Terro-
rismusbekampfung hat - wie die Politik der RAFreeEigendynamik entwickelt.

Der staatliche Anti-Terror-Kampf bringt weitreictdenFolgen fur die politische Kul-
tur und die Substanz der rechtsstaatlichen Freiteeitte mit sich. Bei der Strafver-
folgung in Sachen Terrorismus wird das sonst hdchigene, verfassungsgerichtlich
unterstrichene Prinzip der VerhaltnismaRigkeit awdddt gelassen. Die Aufweichung
von Rechtsgrundsatzen wirkt der Rechtssicherhégiegien. Durch die Serie der An-
ti-Terrorismus-Gesetze wird schrittweise eine geradsystematische Beschneidung
der Rechte der Verteidigung etabliert.

Als Beispiel dafir sei an dieser Stelle nur aufidantaktsperre oder auf den § 129a
verwiesen. Das Kontaktsperregesetz ist massiv iigi&ren, weil es jede Verteidi-
gung von Terrorismus-Verdachtigen fast automatisaigachtigt. Es ist hinreichend
beschrieben worden, dass jedeR RA, der/die unéeKdntaktsperre gefallen ist, ge-
rat in den Anfangsverdacht der Komplizenschaft. efndbezieht sich die Kontakt-
sperre nicht auf im Einzelfall konkret umrissendbEstande, was eine Beschwerde
Betroffener zusatzlich erschwert. Der Ermessenkapi|, den § 129a den Strafver-
folgungsbehoérden bietet, ist unverhaltnisméafiig ghdi® ihm wird eine Verlagerung
der Terrorismusbekampfung in die Bereiche Gesinnumd) Meinungsauf3erung be-
trieben und die Krisengesetzgebung der 1970er JahAndestiert.

Die Anti-Terrorismus-Gesetze wirken weit Uber ifeeeiligen Anlasse hinaus. Teile
des Anti-Terror-Instrumentariums dienen der Krinfisiarung und Ausforschung
von politisch verdachtigten Szenen, Gruppen odevdggengen, die nichts mit der
militanten Praxis der RAF zu tun haben. Mit dem|&gWort der terroristischen Ge-
fahr wird konsequent eine Politik der inneren Astting betrieben.
Selbstverstandlich sind nicht all jene, die durdd Anti-Terrorismus-Gesetze straf-
rechtlich verfolgt werden, als bloRRe Opfer stah#icWillkir zu verstehen. Die poli-
tisch motivierte Gewalt der RAF oder anderer mmliea Gruppen gegen Menschen
darf nicht verharmlost werden. Doch rechtsstaatlieninzipien gelten fur alle. Auch
fur Personen, denen schwere Verbrechen vorgewaréeden. Die Gewalttaten der
Terroristinnen werden jedoch zum Anlass genommenMibglichkeiten, offene ge-

sellschaftliche Auseinandersetzungen zu fuhren Edék am Staat zu auf3ern, ein-
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zuschranken. In einer Situation in der sich groBigeTder Bevolkerung bedroht fuh-
len und staatliche MalRnahmen weniger in Frageestelverden die Moglichkeiten
staatlicher Kontrolle ausgebaut. Die erlassenereRagen belasten die rechtsstaatli-
che Substanz. Wenn jeder Bombenanschlag mit eineset@ beantwortet wirde,
hatte die RAF ihr Ziel erreicht: die BRD als einautoritéaren Staat zu entlarven, der
er bis dahin nicht ist. Allerdings sind Politikenen aus allen Parteien zunehmend be-
reit, angesichts neuer Terroranschlage rechtsstaatPositionen aufzugeben. Die
von Politikerinnen aller Fraktionen haufig bemihtehrhafte Demokratie, deren
Einschrankung ihren Erhalt gewéhrleisten und sicisaill, stellt ein Paradoxon dar.
Die wehrhafte Demokratie, so wie sie 1977 diskutiard, beinhaltet vor allem den
Ausbau von UberwachungsmafRnahmen. Eine streitbamoRratie muss jedoch eine
Demokratie bedeuten, deren Birgerinnen sie tragdrvarteidigen.

Restmierend ist festzustellen, dass die bespronh@eeetzesreformen den Bestand
an liberalen Freiheitsgarantien abbauen, die zmigdrsam erkdmpft worden sind. Je-
des einzelne der vorliegenden Anti-Terror-Geseig@ehtet gewiss noch nicht den
Untergang des Rechtsstaates. Aber in der Summadeararidie Bestimmungen einen

fur den Rechtsstaat bedenklichen Trend.
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